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Resumen: El presente articulo pre-
tende despejar las dudas suscitadas en
las salas dc investigacion de los archivos,
en cuanto a la consulta de los documen-
tos portadores de informacion se refiere,
bien por ser fuentes histéricas, bien por
tratarse de testimonios y pruebas de de-
rechos adquiridos por las administracio-
nes y administrados. La documentacién
historica por excelencia (de mas de 100
afios de antigiiedad) es de consulta libre,
pues ¢l desvelo v discernimiento de su
tenor no atenta contra la intimidad de
las personas ni contra la integridad de
los procedimientos. No ocurre lo mismo
con la documentacion reciente, cuyo re-
conocimiento de su contenido puede, en
determinados casos, afectar negativa-
mente a sus intervinientes (autor, desti-
natario y rogatorio) o, simplemente, por
tratarse de actos personales y propios,
conceptuados de intimos, que no intere-
san a terceras personas. Pero hay otros
impedimentos, menos emblematicos y
reconocidos, que impiden la lectura de
los documentos. como son su mal esta-
do de conservacion (lo que limita su ma-
nejo) y la ausencia de instrumentos de
descripcién (lo que impide la localiza-
cién de los documentos de interés). Es-
tos impedimentos son a los que hemos
bautizado con la denominacion de “fil-
tros de accesibilidad”, y que son los si-
guientes: filtro legal (o plazos adminis-
trativos de accesibilidad y derecho a la
intimidad), filtro de conseroacién (o mal
estado de 105 documentos) v filtro de los
descriptores (0 ausencia de instrumentos
de descripcién documental).

Palabras clave: Accesibilidad docu-
mental, Archivero, Archivistica, Archivo,
Archivo publico, Instrumento de des-
cripcion, Filtros de accesibilidad, Legis-
lacién sobre archivos, Restauracion.

Abstract: The purpose of this article
is to clear up the doubts concerning the
difficulty of access to documents in pub-
lic archives. Ancient documents (those
more than a hundred years old) are free
to access since the revealing of its tenor
does not violate the right to privacy or
the integrity ot procedures. However,
the access to recent documents may be

detrimental to the people implied (au-
thor, addressee, etc) particularly in the
case of personal acts, which does not
concern other people. Besides, there are
other reasons to limit the access to the
documents, as the state of preservation
(documents difficult to handle) and the
lack of finding aids (problems to find a
requested document). We have designal-
ed all these obstacles filtros de accesibili-
dnd (filters of accessibility), which are fil-
tro legal (i.e. right to privacy), filtro de
conservacion (concerning lhe slale of
preservation of documents) and filtro de
descriptores (concerning the lack of find-
ing aids)

Key-words:  Access,  Archivist,
Archives administration, Archive, Public
archive, Finding aid, Access filter,
Archival legislation, Restoration.

INTRODUCCION

Al presente se detecta, en lo que a la ac-
cesibilidad a los fondos documentales se
refiere, una cierta controversia en la que se
enfrenlan teorfa y realidad. Por un lado, se
alzan los investigadores v usuarios que de-
sean acceder a la informacién contenida en
documentos de los que no son parte. Por
otro, se levantan los custodios y organiza-
dores de dichos fondos, es decir, los archi-
veros, quienes por imposicion legal defien-
den el derecho a la intimidad y a la segn-
ridad de los intervinientes en los

documentos, asi como la integridad fisica
del soporte documentlal, que por uso y ma-
nejo se pueda ver afectado. Todos tienen
razén, v

/ todos esgrimen unos derechos le-

oin
nfrentan on un pUI’h O Con

c1dente el documento. Pero la disparidad
de ambas facciones hace que no se pueda
alcanzar el éxito por ambas partes al uni-
sono, salvo en determinadas circunstan-
cias. S0lo cuando ambas posturas son coin-
cidenles y afirmativas, la accesibilidad es
plena y total. En caso contrario, solamente
una de ellas podra ser la valedera. Los in-
vestigadores reclaman el derechio a los do-
cumentos, pues consideran que la investi-
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gacién prevalece sobre la titularidad de los
documentos y sobre la personalidad de la
intormacién. Los archiveros, por el contra-
rio, juzgan que el acceso a la investigacion
s6lo es posible cuando no se atente contra
la integridad e intimidad personal y fami-
liar, la salud personal y piiblica, la seguri-
dad de los estados, etc., y contra la propia
conservacién del documento. Ambos dere-
chos son constitucionales. Pero la verdad
solo puede ser una.

En otras palabras, los investigadores re-
claman cada vez mds una mayor accesibi-
lidad a los documentos publicos; y la Ad-
ministracién rescinden esta libertad por
motivos legales y juridicos contenidos en
leyes y reglamentos. Asi pues, frente a la
accesibilidad plena, se situan los cuerpos
legales vigentes, que obligan a una opor-
tuna restriccion en cuanto al uso de los fon-
dos se refiere, y que los archiveros han de
cumplir celosamente si no quieren incurren

e Falts Tata ideoas va aiiedd vlazmadas en e
<n fa}ta. Esta ldca ya queqdo p aamadu en c}

s. XIII, cuando se hablaba del «camarero del
rey», quicn, entre otras labores, tenia la res-
ponsabilidad de la custodia de documen-
tos: «deue guardar la camara do el rey aluer-
gare & su lecho & los pafios de su cuerpo & las
arcas & los escriptos del rey, & maguer sepa le-
er no los deue leer ni dexar aotri que los lea»
(LAS SIETE PARTIDAS, 1555a). Vemos
pues ya un uso restringido para determi-
nados documentos.

CONCEPTOS DE ARCHIVO PUBLICO
Y DE ACCESIBILIDAD

Se entiende por archivo pablico a «aguél
que reiine los documentos producidos y/o reci-
bidos en ¢l cjercicio de sus funciones por las
personas fisicas o juridicas en el trascurso de
actividades administrativas regidas por el dere-
cho publico» (DICCIONARIO DE TERMI-
NOLOGIA, 1993). Muchas son las defini-
ciones de archivo publico, casi todas pare-
cidas, por lo que no ha lugar a enfrascarnos
en cuestiones tediosas a la busqueda de la
mds recomendable. 51 hacer notar que casi

todas las definiciones autorizadas se refie-
ren al unisono tanto a los archivos publicos
como a los privados (J. Jenkinson, T.R.
Schelenberg, E. Lodolini, A. Heredia He-
rrera, V. Cortés Alonso, Ley francesa de ar-
chivos, Ley del Patrimonio Histérico Espa-
fol, Diccionario de terminologia archivisti-
ca del Consejo Internacional de Archivos,
etc.). Rehusando la tentacién de ofrecer
una nueva y personal definicién de archi-
vo publico, lo que no mejoraria ni rectifi-
caria el concepto hartamente descrito, nos
contentaremos con ofrecer una segunda
definicion, la que leemos en la Ley 3/1990,
de Patrimonio Documental y Archivos de
Canarias, arts. 1.3 v 1.4, que reza asi: «Se
enttiende por Archivos el conjunto orgdnico de
documentos o lo reunion de varios de ellos,
completos o fraccionados, producidos, recibidos
o reunidos por las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, con fines de gestion admii-
nistrativa, informacion o investigacion histori-
ca, clentifica o cultural. Asimismo, se entiende
por Archivos los centros que institucionalmen-
te recogen, organizan, conservan y sirven paru
los fines mencionados, los conjunios orginicos
de Documentos».

En otras palabras, un archivo publico es
un lugar donde con esmero se tratan, cui-
dan y custodian documentos priblicos por
un personal especializado, conocedor de
las técnicas archivisticas, y consciente de su
valor e interés (PEREZ HERRERQO, 1995:
721-751) para la gestion administrativa, en
un primer momenlo, y para la invesliga-
cién de nuestro pasado, después. Lste in-
terés y valor de los documentos ya se in-
tuye histéricamente en Las Partidas de Al-
fonso X el Sabio, por cuanto se equiparan
los documentos con ciertos objetos precio-
s0s y apreciados en la siguiente expresion:
«Thesostero tanto quiere dezir como guardador
de thesoro que a su officio conuiene de guardar
las cruzes & los calices: & las vestimentas: &
los libros: & todos los otros ornamentos de san-
ta cglesia» (LAS SIETE PARTIDAS, 1555b).

Se entiende por accesibilidad a la posi-
bilidad de consulta de los documentos de-
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positados en los archivos, o el derecho de
los ciudadanos a consultar el Patrimonio
Documental, de acuerdo con la normativa
vigente aplicable.

Como muy bien dice Elio Lodolini (LO-
DOLINI, 1993: 245), los documentos nacen
por y para un fin practico que se realiza a
través de la accesibilidad documental. Pe-
ro este derecho a su publicidad no es ho-
mogéneo a la totalidad, sino que difiere se-
gun los casos. Tres son los casos que se
pueden presentar: documentos protegidos
por cierta cautela, al menos durante cierto
tiempo (el acceso restringido permanente
no existe), originada por el secreto de ofi-
cio o por la naturaleza de su contenido; do-
cumentos de libre y voluntario acceso, que
aspiran a asegurar la certeza del derecho
individual y colectivo, como los documen-
tos catastrales, contractuales, las sentencias,
etc.; y documentos de acceso obligado y su-
peditados a una publicidad méaxima, como
las leyes, disposiciones, bandos v normas
varias, para los que se han dispuesto unos
medios de universal conocimiento, como
son los boletines oficiales, los comunicados,
las circulares, las convocatorias, etc.

De estos criterios de publicidad de los
documentos, nace o sc origina la accesibi-
lidad, que, como ¢s ya de suponer por cl
contenido del parrafo precedente, puede

[RPAPSE U ~ sl w1 o~ Ty ~ T~ ~fie
restringida, libre u obligada. La afir-

macion rotunda de accesibilidad obligada
puede parecer excesiva, pero baste recor-
dar la expresion de «el desconocimiento de la
Ley no exime de su cumplimiento» para justi-
ficarla y mantenerla.

Sc entiende por piazo de accesibilidad
o de reserva al periodo de tiempo durante
el cual una documentaciéon no puede ser
consultada libre y publicamente, pausa es-
tablecida por disposiciones legales para
garantizar la reserva de ciertos datos, de-
bido a que su difusién y conocimiento pue-
den atentar contra la intimidad o el honor
de las personas, la scguridad del Estado, la
averiguacion de los delitos, la extorsion del
recto procedimiento administrativo o pro-

ceso documental, etc. Imaginar una accesi-
bilidad total es impensable, aunque sea de-
seable por los archiveros, investigadores y
administradores. Al menos, se han liberali-
zado recientemente las reglas de acceso a
los archivos, y los plazos de reserva han
disminuido en casi todos los paises. Ade-
mads, el acceso es diferente en cada una de
las edades de los archivos. Cada una de
ellas tiene unas connotaciones diferentes
que particularizan la normativa de la acce-
sibilidad. S6lo el acceso libre es total en los
archivos definitivos o con documentaciéon
historica. Es decir, como veremos a conti-
nuacién, el tema de la accesibilidad a la in-
formacién es bastante mas complejo de lo
que se vislumbra a primera vista.

BREVE EVOLUCION DE LA
ACCESIBILIDAD

En Las Partidas, en contraposicién al
caracter de acceso restringido aplicable a
determinados documentos, segtin recorda-
bamos mas arriba, vemos también un ac-
ceso libre e incluso obligado, cuando se di-
ce que «los escriuanos publicos de los congeios
tenudos son de demostrar sus registros a todos
aquellos quien pertenescen las notas dellos se-
gqund se muestra en el titulo de los escriuanos
ca ellos son como seruientes para escreuir las
andado de otro & Ffieles vara cuar

G0 ae & jieecs para guat

darlas & mostrarlas lealmente alli do menester
fuere» (LAS SIETE PARTIDAS, 1555¢). Las
Ordenanzas de funcionamiento del Archi-
vo de la Corona de Aragon, dadas por Pe-
dro IV el Ceremonioso (s: XIV), ya hablan
de permitir el acceso a personas ajenas a ia
Administracion. En la Cédula de 1543, de
creacion del «Archivo de los papeles de la Co-
rona de Castilla» (entiéndase Archivo Gene-
ral de Simancas), se determina que es muy
importante la creaciéon de dicho archivo no
s6lo para quc las escrituras «cstén mejor
guardadas», sino también para que «puedan
ser consultadas mds facilmente por nuestros fis-
cales y por las personas que hayan menester».
Lste derecho de consulta estaba reservado

cartas por muan
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para el personal de la Administracién y pa-
ra cuantos pudiesen de ellas necesitar, aun-
que hay que excluir, no obstante, al tercer
usuario o investigador. Igualmente aconte-
ce cn la Ordenanzas del Archivo General
de Indias (1790). Pero la verdadera preo-
cupacién por el acceso a los documentos se
inicia en la Constitucién de 1812 y en la Re-
al Orden Circular de 20 de abril de 1844, en
cuya exposicién de motivos se defiende el
derecho de las personas a la investigacion,
y del Estado y de los particulares a la inti-
midad y proteccion de sus intereses. La ac-
cesibilidad se reserva practicamente a los
documentos histéricos. T.a situacién se es-
tanca hasta la Constitucion de 1978 en la
que se establece un acceso histérico, cultu-
ral y administrativo.

A finales del siglo XVIII se acomete al-
go verdaderamente importante, como fue
la apertura de los archivos a los ciudada-
nos, dando inicio a la labor social de estu-
dio e investigacidn, que va a alcanzar gran
desarrollo desde mediados del siglo XX. La
Edad Contemporénea va a lograr cotas op-
timas para éstc y otros temas con la for-
mulacién de una legislacién de archivos, el
establecimiento de sistemas de archivos y
la preparacién de programas archivisticos.
El cardcter de secreto se va perdiendo, aun-
que lentamente, pues lento fue el inicio del
accesv dibre a los archivos, simplemente
por respeto a los datos intimos que contie-
nen y por precaucion y lemor al mal uso
que de ellos se pudiera hacer.

El derecho a la comunicaciéon docu-
mental y la liberacion del acceso a los ar-
chivos eclosioné tras ia Revoiuciéon Fran-
cesa vy la Declaracion de los derechos del
hombre. El articulo 37 de la Ley de 7 me-
sidor (24 de junio de 1794) establece la li-
bre consulta de los archivos para la defen-
sa de los derechos adquiridos: «Todo ciuda-
dano podri solicitar de los archivos, en los dias
y las horas que se establezcan, informacién de
los documentos que custodien; dicha informa-
cion le serd facilitada gratuita y divectamente,
y con la preocupacion oportuna de seguridad».

El derecho al acceso a los archivos oficiales
se puede también derivar del derecho de
los ciudadanos a controlor los actos de la
Administracién, punto de vista que se
enuncia en la nombrada Declaraciéon en la
expresion de que «los agentes piiblicos deben
rendir cuenta de su administracién». No esta-
mos defendiendo la postura radicalista de
que antes de 1789 no existiese acceso a los
documentos, sino que era dificil, no acos-
tumbrado y casi siempre a través de la pro-
pia Administracion. Estd comprobado que
los historiadores griegos (Polibio) y roma-
nos (lacito, Suetonio) utilizaron los archi-
vos, aunque ello no prueba la existencia de
una accesibilidad general como al presen-
te. Pero que los archivos se utilizaron en las
épocas Clasica, Medieval y Moderna, si es
cierto por ser probado.

Con diferente prisma, el papa Juan
XXIT afirmo en 1963, en la enciclica Pacem
in Terris, que «todo ser humano tiene dere-

cho... a la libertad en la bilsqueda de la verdad ..

salvaguardando las exigencias de la moral y del
bien comiin». El Consejo Internacional de
Archivos no podia por menos ocuparse de
estos extremos, y asi leemos en sus cstatu-
tos que uno de los objetivos generales es
«hacer mds fdcil el acceso a los archivos».

El problema de la accesibilidad sufrio
una interesante evolucion tras el nacimien-
to de la nocion del derecho a la informa-
cién. A partir de ella, el acceso a los archi-
vos ya no se considera como un privilegio
de los historiadores, sino un derecho que la
ley garantiza a todos los ciudadanos. Este
derecho se puede relacionar también con la
libertad de prensa. La Constitucién del
Reino de Suecia recoge esta idea en la si-
guiente expresion: «Para favorecer el inter-
cambio de opiniones y la informacion del pii-
blico, todo ciudadano sueco tendrd acceso a los
documentos oficiales...».

MOTIVOS PARA LA ACCESIBILIDAD

Hay tres demandas o aspiraciones para
acceder al documento, que se diferencian
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entre si por los motivos que los producen.
El documento se puede requerir por nece-
sidad, para la investigacion o como herra-
mienta de los actos administrativos.

Se da el primer caso cuando una perso-
na pretende un documento porque lo ne-
cesita como prueba de una actividad o co-
mo testimonio de un derecho que sélo a €l
atafie. Este motivo para la accesibilidad fa-
cilita a la persona fisica o juridica los do-
cumentos en los que ha intervenido como
parte actora, documentos que necesita co-
mo prueba de sus derechos y para la vera-
cidad de sus actos. En la mayoria de los ca-
sos, esta accesibilidad es indirecta y se pro-
duce a través de los certificados que expide
la Administracién. Son los que denomina-
remos documertlos personales.

El segundo caso es cuando una persona
pretende uno o mds documentos, en los
que no ha intervenido directa ni indirecta-
mente, por cuanto la informacién que con-
tienen le interesa para con ella proceder al
analisis histérico. Son los que denominare-
mos documentos histéricos.

Y el dltimo caso es cuando se accede a
los documentos en cuanto son considera-
dos como eficientes herramientas para con
ellos realizar un acto administrativo. Re-
cuérdese que las administraciones publicas
generan documentos para con ellos ejercer

la actividad quec por determin

acién les
compete. Los llamaremos documentos admi-
nistratiovos.

Cada uno de estos supuestos estd de-
terminado por unas filtros de accesibilidad
diferentes e inmutables, que se rigen por
normas, descos y exigencias diferentes. Es-
tos filtros afectan a tres tipos de personas
o grupo de personas: al ciudadano (docu-
mento personal), a las administraciones
publicas (documento administrativo} y al
investigador (documento histérico).

Es el momento de significar que cstos
tres grupos de documentos no marcan tres
tipos diferentes, sino que el documento
discurre por tres niveles distintos. Se gene-
ran en la Administracion (documento ad-

ministrativo) con pleno valor juridico; una
vez culminado el acto administrativo para
el que fueron creados por necesidad, se
convierten en testimonios veraces de los
derechos y obligaciones de los intervinien-
tes (documento personal); y por tltimo,
pierden todo su valor administrativo y
personal para adquirir una nueva persona-
lidad, la de ser fuentes para la investiga-
cion (documento historico).

LOS TRES FILTROS DE LA
ACCESIBILIDAD

Entran en liza dos oponentes. En un
frente se atrinchera la investigacion, que
todo lo analiza, disecciona y hace publico,
ya que de otra mancra no sc entenderia.
Por el otro, la intimidad de las personas, la
cautela administrativa y la defensa del Es-
tado. El primero exige cada vez mas el ac-
ceso a la informacioén; el segundo restrin-
ge esta avidez con plazos de accesibilidad.
El drbitro que dirime cstos dos intereses le-
gitimos es la norma juridica. Pero estos no
son los unicos impedimentos que encuen-
tra el usuario de los archivos, aunque si los
juridicamente mejor contemplados. Exis-
ten otros, quizd menos emblematicos y re-
conocidos, como son el mal estado de con-
servacion de los documentos, que imposi-
il mancjo, y la ausenci
instrumentos de descripcion que faciliten
la obtencién de la informacién que sc pre-
tende vy, por tanto, la localizacién de los
documentos (o documento) que la con-
tienen.

Estos tres tipos de impedimentos son
los que denominamos filtros de accesibili-
dad documental. Hay que tener en cuenta
que estos filtros se pueden obviamente de-
sactivar, pues no son permanentes. El pri-
mero de ellos o filtro legal, por el paso del
tiempo; cl scgundo o filtro de conserva-
cién, por su tratamiento en el laboratorio
de restauracién (reintegracion, lamina-
cién); y el tercero o filtro de los descripto-
res, por la confeccion de los instrumentos

ncia  de
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de descripcién definidos por la Archivisti-
ca (guia, inventario, catalogo e indices).

Estos tres filtros sc pucden concretizar
en los siguientes puntos.

1) FILTRO LEGAL: plazos administrati-
vos de accesibilidad y derecho a la intimi-
dad.

Se entiende por plazo de accesibilidad
al cumplimiento del plazo cautelar con
que nace todo documento publico que li-
bera a la documentacién administrativa de
la prohibicidn de su consulta, ofreciendo su
contenido, comunicaciéon o informacién a
l1a libre voluntad de los cindadanos (inves-
tigadores, etc.) Es decir, el secretismo del
documento joven se anula, se desactiva y
desaparece con el alcance de una determi-
nada edad. La antigiiedad se equipara aho-
ra con el concepto de apertura, comunica-
cién, transparcncia, informacidén, cultura,
sabiduria. Es claro el reconocimiento de
que los documentos se pueden hacer pu-

blicos, sin por ello interferir en ninguna in-
compatibilidad, cuando han remontado
cierta edad (es decir, cuando picrden cl
marcado valor administrativo con el que
nacieron y han adquirido un interés histé-
rico), y se convierten en testimonio de algo
merecedor de su conocimiento y difusion o
“de gran ingenio y muchas letras y singular
noticia”, segun palabras de Ambrosio de
Morales cuando se refiere al concepto de
antigliedad.

Al plazo cautelar y a su fenecimiento es
lo que se conoce como plazo de accesibili-
dad, plazos distintos segtin los tipos docu-
mentales y sus contenidos. Estas variacio-
nes también difieren de un pais a otro.

Las leyes cambian, evolucionan, nacen
y se derogan en busca de la perfeccion y de
la aclimatacién a las nuevas exigencias a
partir de las experiencias acumuladas. De
cstas segundas no nos vamos a ocupar,
pues seria entrar en la historia de la acce-
sibilidad, v basta con las insinuaciones an-
teriores. De las primeras si, ya que las dis-
posiciones principales vigentes al respecto
nos interesan y preocupan, simplemente

por ser de actualidad y de aplicacién prac-
tica. La respuesta legal a la accesibilidad
nos viene ofrecida en disposiciones con-
cretas de diterentes rangos, marcos de apli-
cacién, alcances, ctc; pero todas con un
elemento comun, la accesibilidad al Patri-
monio Documental y, por extension, a la
investigacion, a la cultura y a la informa-
cién. Seran de éstas de las que nos vamos
a ocupar a renglon seguido.

Mas hay otras leyes especificas que in-
ciden de una forma u otra en el acceso, que
enunciaremos simplemente para no hacer
excesivamente prolija la narracion, como
son: Ley de Secretos Oficiales de 5 de abril
de 1968; Real Decreto de 14 de septiembre
dc 1882 aprobatorio de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal; Ley Organica de 5 de ma-
yo de 1982, de Proteccion Civil del Derecho
al honor, a la intimidad personal y tamiliar
y a la propia imagen; Ley Organica de 14
de abril de 1986, de Salud Tublica; Ley Or-
ganica 5/92, de 29 de octubie, de regula-
cién del tratamiento informatico automati-
zado de los datos de cardcter personal; Ley
11/1986, de 20 de marzo, de Régimen Juri-
dico de las Patentes de invencién y mode-
los de utilidad; Ley 5/1985 de Régimen
Electoral; Ley de 9 de mavo de 1989, de la
Funcion Publica Estadistica; Ley del Regis-
tro Civil; Real Decreto 1597/1989, de 29 de
diciembre, del Reglamento del Registro
Mercantil; y Decreto de 8 de febrero de
1949, de aprobacion del texto refundido de
la Ley Hipotecaria.

La Constituciéon Espafiola de 1978, co-
mo ley fundamental, marca un hito impor-
tante para el desarrollo de la legislacion
subsiguiente. Eleva la cultura, la ciencia y
la investigacion a un nivel de interés gene-
ral al que todos los ciudadanos tienen de-
recho. Por ello declara que los poderes pu-
blicos promoveran y tutelaran cl acceso a la
cultura y a la ciencia (art. 44 y 46), lo que
traducido al tema que nos ocupa, equivale
a la consulta de los documentos. Evidente-
mente no marca periodos concretos de ac-
cesibilidad, ni restricciones cautelares com-
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pletas, ni desciende a lo concreto, pero de-
ja abierto el camino para que la ley regule
«el acceso de los ciudadanos a los archivos y re-
Qistros administrativos, salvo en lo que afecte a
la seguridad vy defensa del Estado, la averigua-
cién de los delitos y la intimidad de las perso-
nas» (art. 105.b). La ley a la que se refiere
no es otra que la del Patrimonio Histérico
Espafiol de 1985 vy las leyes sobre lo mismo
que promulguen las comunidades auténo-
mas. Alvarez Rico (ALVAREZ, 1979: 103)
observa con justicia el empleo de las pala-
bras «archivos» y «registros administrativos»,
situacién que hace extensiva la accesibili-
dad tanto a los centros que conservan do-
cumentos como a los instrumentos de des-
cripcion de los mismos, con lo que se cubre
todo el Patrimonio Documental sin excep-
cién alguna, salvo los casos restrictivos de-
clarados en la Carta Magna y en las leyes
que regulan particularmente el acceso en
cada uno de los niveles administrativos.
El preambulo a la Ley del Patrimonio
Histérico Espaiiol (LEY 16/1985) dcja per-
fectamente patente que la accesibilidad a
los archivos es el 1iltimo de los objetivos a
alcanzar, como consecuencia logica de los
anteriores, que son la proteccién y el fo-
mento del susodicho patrimonio. Todas las
medidas de fomento, proteccién y conser-
vacién del patrimonio documental no co-
bran verdadera sentido si no conducen a
que los ciudadanos puedan contemplar y
estudiar los testimonios escritos, entendi-

dos cstos como herencia de la capacidad
colectiva de un pueblo. Si conservamos pe-
ro no disfrutamos de este patrimonio, por
estar encerrado en depositos con mayor o
menor fortuna, no podremos hablar de ar-
chivos, sino de colecciones, ya que éstas las
disfrutan tristemente sus poseedores y alle-
gados. Y el patrimonio documental y los
archivos son algo mads, son un bien colecti-
vo y libre, son el escaldon para acceder a la
cultura, la llave para adentrarnos en el co-
nocimiento de nuestros origenes, la clave
magnifica para la justificacion del presente
y, en definitiva, la solucion para empezar a
recorrer el «camino seguro hacia la libertad de
los pueblos». Este espiritu se reafirma en la
definicién que nos ofrece de archivo, al fi-
jar que estos son «conjunlos orgdnicos de do-
cumento... al servicio de su utilizacion para la
investigacion, la cultura, la informacion y la
gestion administratioa» (art. 59). Mas taxati-
va cs la postura del ofrecimiento de la Ad-
ministracion del FEstado de tutelar el acce-
so de todos los ciudadanos a los bienes in-
tegrados en el Patrimonio Historico
Espanol, entre los que se encuentra, indu-
bitablemente, el Iatrimonio Documental
(art. 2.1).

T.a sinopsis de la accesibilidad a los do-
cumentos generados y recibidas por la Ad-
ministracidon del Estado residente en la Co-
munidad de Canarias, es decir, de la Admi-
nistracion Central Periférica, es la que se
detalla en el cuadro siguiente:
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Accesibilidad segun la Ley 16/1985, del Patrimonio Historico Espanol

La Ley de Patrimonio Documental y
Archivos de Canarias (LEY 3/1990), no po-
dia por menos contemplar este espiritu de
servicio y de utilidad. Reconoce en su pre-
ambulo que los archivos son la memoria de

las instituciones y de las personas de la co-
munidad canaria, «y como tal deben estar al
servicio de los ciudadanos, tanto en el dmbito
de la gestion administrativa, como en el de la
investigacion histérica y la actividad cultural».
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Aligual que en la ley anterior, reconoce es-
ta personalidad en su articulado al ofre-
cernos la definicion de «se entiende por ar-
chivos el conjunto orgdnico de documentos...
con fines de gestion administrativas, informa-
cidn o investigacion historica, cientifica o cul-
tural» (art. 3).

Vista la finalidad de los archivos y ¢l
empleo de los documentos, falta saber si
corresponde a algan 6rgano administrati-
vo la potestad de decidir la puesta en prac-
tica de esta apertura de la informacién y
accesibilidad a los archivos. Y en efecto,
corresponde a la Direccién General de Cul-
tura del Gobierno de Canarias el «autorizar
la consulta de los documentos constitutivos del
Patrimonio Documental en los casos legul-
mente establecidos» (DECRETO 305/1991),
prerrogativa que no se incluyo en el pa-
quete de transferencias de funciones de la
Comunidad a los Cabildos Insulares en

materia de cultura (DECRETO 152/1994).
Se desconoce como y cuando se produce
esta autorizacion, y cudles son los proce-
dimientos de solicitud de autorizaciéon pa-
ra el acceso a los documentos constitutivos
del patrimonio escrito en los casos legal-
mente establecidos. O quiza sea innecesa-
ria csta autorizacién, si se enticnde que
por ley es un derecho de todos los ciuda-
danos.

Una vez demostrada la utilidad y el ser-
vicio de los documentos, es decir, su acce-
sibilidad como un derecho (no una exigen-
cia) de los ciudadanos a su patrimonio do-
cumental, serfa l6gico preguntar: ;todo el
Patrimonio Documental Canario es de libre
consulta?, ;qué documentos se pueden li-
bremente consultar?, ;jcudles estan retira-
dos de esta libertad?. Las contestaciones se
contienen, sin mas literatura, en el cuadro
siguiente.



Accesibilidad segtin la Ley 3/1990, del Patrimonio Documental y Archivos de Canarias

Documentos: generados por los Servicios'y: Administraciones pablicas de la Comunidad
Auténoma; Parlamento de Canarias, Academias Cientificas.y Culturales, Colegios Profe-
sionales y las Camaras, petsonas privadas, fisicas y juridicas gestoras de servicios puibli-
cos oal 'servicic de cualquier organo piblico en Canarias, empresas plblicas radicadas en
Canarias.

A partir de'los 30-anos de haber finalizado sy vigencia-adminis-
trativa o su tramite. S¢ podrd reducir si no-implicd riesgo-para la
seguridad piiblica o privada.

A partir de-los 30 afibs de hzber finalizada su vigencia adminis-
trativa o su ttamite, sin-perjuicio de la legislacion del Estado que
les afecte.

A partir de los 30 afios desde el dia del fallecimiente de dichia per-
sona e a partir delos' 100 afips de la fecha del documento.

Desde la fecha de su' initegracién-en el Sistema Canatio de Ar-
chivos.

No podrd autorizarse su -consulta piblica.

Ley 16/1985, de 20 de junio; de] Patrimonio. Hiswrico Espaiiol.
Convenio de Gestion de los‘archivos de titularidad estatal.

Obligatoriedad de permitir su estudio, salvo que suponga und in-
tromisién a su intimidad personal, familiar y a la propia imagen.
Para facilitar su investigacion se podran depositar temporalmen-
te en ur archivo piblico que reuna las condiciones adecuadas pa-
ra‘su seguridad.

Todos los cludadanos tienen derecho a la consulta libre y gratuita de los archivos y documentos.congtitutivos del Sistema Canario de Archivos y ala in-
formacion en ellos contenida, siempre que éstos rednan las condiciones de consulta publica que se establece en la presente Ley, v que dicha consulta no

Cuando los documerites constitutivos del Patrimonio Documental Canatio offezcan dificultad de acceso y consulta, el Gobierno.de Canarias y los Cabil-
dos Insulares arbitrarin las medidas necesarias para solventarlas, entre ¢uyas medidas se contempla la-posibilidad de su depnsito en archivos adecuados.

27.ay 3.  Administracién Centrat Delegada en Canarias, Universidades y demads centro.piblicos de
ensefianza radicados en Canarias, Notarias y Registros Piblicos del Archipiélago Cana-
rio.

27b 51 la informacion contenida en los documentos afecta a la seguridad, henor e intimidad
de las personas fisicas, se aplicara un periodo cautelar mds amplio que en el punto anle-
rior

27.¢ 1.~ Documentos eclesidstica radicados en Canarias, salvo lo. previsto en convenios entre
la Santa Sede y ¢l Estado Espafiol.
2.~ Las asociaciones politicas, empresariales.y sindicales'de las Ista ‘Canarias.
3~ Las fundaciones, asociacionés cultirales'y educativas establecidas en Canarias,
4.~ Cualquier otro tipe de asociaciories y sociedades radicadas en Canarias.
5.~ Todos 1os documentos radicados en Canarias con una antigiiedad superior a los 100 afios,
producidos o recibidos por cualesquiera otras entidades particulares o personas fisicas.

27d Informacién que conlleve peligro para la defensa y seguridad del Estado o pueda afectar
a los intereses vitales del Archipiélago Canario.

28 La accesibilidad a los archivos. de titularidad estatal (Archivos Historicas Provingiales) se
someterdn a la legislacidn queles sea aplicable’y a los términos-de 10s convenios que, en
SU.ds0, sesuscriban:

292 Archivos ‘particulares

203 Archivos particulares

Aspectos Generales de Accesibilidad
26
suponga riesgo.para la seguridad de los'decumentos,
25736
38.¢, I y 40

de multas.

El dificultar-o imposibilitar la consulta de los documentos y-archivoes, sin base juridica suficiente, se considera comio infraccién sencionable con imposicion
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Sobre este esquema hay que hacer cier-
tas salvedades o, mejor dicho, ahondar en
determinadas cuestiones, pues hay deter-
minados documentos que se rigen por
otras normas y leyes que, aunque se ex-
prese en cl cuadro, en ¢l no se concreta con
la precisién deseable su accesibilidad y
uso. Son los archivos de titularidad estatal,
las matrices de los protocolos notariales, la
documentacion de la Iglesia y los archivos
de otras administraciones.

Se entiende por archivos de titularidad
cstatal a aquellos centros que, existiendo
en el territorio de la Comunidad Auténo-
ma de Canarias, no han sido transferidos a
su Gobierno por reservarse el Estado la ti-
tularidad de sus edificios, instalaciones y
fondos documentales, salvo el ejercicio de
su gestion. Dos son los archivos de titula-
ridad estatal en Canarias: el Archivo His-
torico Provincial de Las Palmas y el Archi-
vo Histérico Provincial de Santa Cruz de
Tenerife. Ambos archivos, equiparados en
funciones y servicios, son los pilares para
la conservacién, organizacién y difusién de
la documentacién generada v recibida en
sus respectivas provincias por la Adminis-
tracién Delegada (hoy Periférica) del Ista-
do y de cuantos fondos reciba por dona-
cion, depdsito realizado por particulares o
por los organos de la Comunidad Auténo-
ma, compra, legado, pago de tributos e im-
puestos, reintegracién o por incautacidén
temporal de archivos en mal estado de con-
servacion v de peligro.

dencias y dispares titularidades, el criterio
de accesibilidad a los mismos no ha de ser
uniforme, sino particular a cada uno de
ellos. Asi tenemos que la accesibilidad a los
fondos procedentes de la Administracién
del Estado se reglamenta por la Ley del Pa-
trimonio Histérico Espariol, los del Go-
bierno de Canarias por la Ley del Patrimo-
nio Documenlal y Archivos de Canarias,
los depdsitos y donaciones por las condi-
ciones de accesibilidad detalladas en las ac-

tas suscritas por las partes intervinientes,
los protocolos notariales por 1a ey del No-
tariado, etc. Este caracter especial se respe-
ta, incluso, en la Ley canaria por cuanto en
ella ce expresa que «la consulta y el acceso a
los archivos de titularidad estatal se someterdn
a la legislacién que les sea aplicable y a los tér-
minos de los convenios que, en sut caso, se sus-
criban» (art. 28). Y no podia ser menos,
pues asi se dejé patente en el Convenio en-
ire el Ministerio de Cultura y la Comuni-
dad Auténoma de Canarias sobre gestion
de los archivos de titularidad estatal (RE-
SOLUCION DE 14 DE DICIEMDBRE DI
1984), por cuanto en €l se dice que «/a co-
munidad Auténoma garantizard el cumpli-
miento de las normas estatales que regulen el
acceso a la consulta en los Archivos y museos,
objeto de cste Convenio» (art. 2.6).

En 1931 se crean los archivos historicos
provinciales en cada una de las capitales de
provincia con la finalidad de recoger, como
fondo inicial o fundacional, los protocolos
de mas de 100 anos dec antigiicdad que,
ademads de su caracter notarial, tienen pre-
ferentemente valor histdrico. Como tales se
ofrecen desde ese momento como fuentes
histéricas para el estudio de nuestro pasa-
do. Son, por lo tanto, de libre v gratuito ac-
ceso, aunque la expedicion de certificados
y copias autorizadas de las matrices cente-
narias se las reserva para si el notario ar-
chivero, aunque corresponde su custodia,
conservacién y organizacién al archivero
del Archivo Histérico Provincial. Los pro-
tocolos notariales se transferiran a los ar-
chivos histdricos provinciales desde los de
protocolos segin estos vayan cumpliendo
los 100 afios. Fueron aumentando estos
fondos primigenios con las de las Delega-
ciones de Hacienda, Audiencias, etc.

Un esfuerzo muy importante represen-
t6 la aparicion del Reglamento de los Ar-
chivos Eclesidsticos Espanoles, aprobado
en la Conferencia Episcopal Espariola el 26
de febrero de 1976 (RECLAMENTO DE
LOS ARCHIVOS ECLESIASTICOS ES-
PANOLES, 1976). En él se sefiala que a los
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Obispos corresponde regular los archivos
de sus respectivas diocesis, archivos que no
tienen el tnico fin de la simple y tradicio-
nal custodia, sino que abren ya sus puertas
y ofrecen sus fondos a la investigacion. Se
apunta la posibilidad de la concentracion
de los fondos eclesidsticos, si cllo fuese mo-
tivo vy justificacion para una mejor conser-
vacién y una mas amplia y dgil accesibili-
dad. Uno de los principios bdsicos y gene-
rales del Reglamento especifica que el
archivo eclesidstico no se ha de limitar a la
custodia y conservacién de los documen-
tns, sino que ademais «debe abrir su campo a
una misién cultural ¢ investigadora, dzspo—
niendo la documentacion para que pueda ser
consultada», sin que ello obste a las medi-
das restrictivas en cuanto al acceso, inves-
tigacién y publicacién, en defensa del bien
comun c individual de las personas y de la
propia institucion.

En Canarias, el patrimonio documental
eclesidstico ha redamado un convenio de
colaboracién entre el Gobierno Autondémi-
co y la Iglesia, supeditado a las normas de
la Constitucién Espafiola, al Estatuto de
Autonomia y a los acuerdos entre el Esta-
do Espafiol y la Santa Sede. Ambos reco-
nocen en el Convenio entre ¢l Gobierno de
Canarias y la Iglesia Catolica en esta Co-
munidad sobre Patrimonio Histérico de la
Iglesia Catolica en Canarias (Santa Cruz de
Tenerife, a 18 de marzo de 1992) que el pa-
trimonio de la lglesia es parte importanti-
sima del acervo cultural de Canarias, y que
la titularidad exclusiva corresponde a la
Iglesia. Como contrapartida garantiza su
exhibicién al publico en museos y su acce-
sibilidad individual al investigador, siem-
pre y en cuanto no se reduzca con ello su
disposicion para el uso litdrgico, o sca per-
judicial para su conservacion.

El resto de las administraciones pre-
sentan un panorama similar, habida cuen-
ta que todas respetan y parten del citado
articulo 105.b de la Constitucién. De tal
modo, la Administracién Municipal, en la
Ley conocida bajo el nombre de «Ley de

Cabildos» (LEY 14/1990, art. 143), recono-
ce que la accesibilidad a sus archivos y do-
cumentos es un derecho de todos los ciu-
dadanos, aunque la supedita correctamen-
te a lo que disponga la legislacion que
desarrolle el mencionado articulo constitu-
cional. Este articulo es copia del articulo
70.3 de la Ley Reguladora de Bases del Ré-
gimen Local (LEY 7/1985) y muy parecido
al 207 del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (R.D. 2568/1986). 5i re-
conoce (art. 156.b) el acceso de los ciuda-
danos a los expedientes y documentos mu-
nicipales que les afecten personalmente o
en los que estén interesados, siempre que
no se vulnere el derecho de terceros, arti-
culo que no hace sino remedar con éxito
los nimeros 180 y 181 del citado Regla-
menlo de 1986. Con estos datos se com-
prueba que los contenidos de los articula-
dos dispositivos han evolucionado poco, y
que inciuso no se molestan en cambiar es-
tilos y redacciones.

Tanto en esta Administracion como en
otra cualquiera, los usuarios naturales
(funcionarios de la institucion) tienen libre
acceso a la consulta de los documentos ge-
nerados por la unidad administrativa en la
que tienen sus destinos y, asimismo, a la
documentacién declarada de acceso libre
producida por el resto de las oficinas. El
uso restringido es aplicable incluso para
los trabajadores de la institucién, quienes
deberan motivar la razon de su consulta,
autorizacién que se les podra o no con-
ceder.

Asi llegamos a 1992, y empezamos a
comprender con incipiente desmayo que se
estaba dando lugar a una normativa dis-
persa con férmulas diferentes para ordenar
una situacion muy concreta. Es alecciona-
dor, al menos, comprobar que los criterios
adoptados en tantas leyes, decretos, con-
venios, ctc., no eran sino uno e, incluso,
machaconamen
hacia ya necesario la sancién de una ley
que pusiese orden y puntualizase mas cla-

te repetido. No obstante, se
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ramente v abandonase esa prudencia de las
expresiones de «sin perjuicio de la legislacion
que les afecte» (y no existia ninguna) o «se-
guin reglamentariamente se disponga» (y los
reglamentos a las leyes del Patrimonio Do-
cumental atin no se han aprobado o, como
en el caso de Canarias, todavia no se ha re-
dactado).

A falta de los reglamentos menciona-
dos, cuyos nacimientos no se han produci-

do a pesar de la larga gestacion que ya lle-
van, la Tey 30/1992, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun (LEY
30/19972), viene a llenar el vacio que se de-
nota. Su articulo n® 37 es abundante en da-
tos de interés y estd bien estructurado,
pues esta dividido en cuatro apartados,
que son los que a continuacion se expresan
en el siguiente cuadro:

€ Universidad ce _as Pamas de Gren Cznaria Biblioceca Univarsitaria. emoria Digital de Canarias, 2005
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le Régimen Juridico de las Administraciones

Administrativo Com lart. 37)
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Todo el ordenamiento juridico traido a
colacion obliga y recomienda un cumpli-
miento, que en caso de no aplicarse por
parte de la Administracién o incumplirse
por las personas poseedoras de determina-
do patrimonio documental, requerird de
inmediato la aplicaciéon del Cédigo Penal,
que viene a ser el tutor de los valores v
principios basicos de la convivencia social.
Comenzamos nuestra exposicién con la
Constitucion, y queremos terminar con cl
Codigo Penal, por definir éste los delitos vy
las faltas que constituyen los presupuestos
de la aplicadion de la forma suprema que
puede revestir el poder coactivo del Esta-
do, es decir, la pena criminal. La primera
dictamina, manda, indica; la segunda cas-
tiga, penaliza, recrimina, por lo que se le
puede considerar como una constitucion
negativa. Ambos polos son necesarios pa-
ra la existencia de un ordenamiento juridi-
co completo.

El Codigo Penal (LEY ORGANICA
10/1995) dedica el Capitulo 1V del Titulo
XIX a la infidelidad en la custodia de los
documentos y a la violacién de secretos. La
lectura completa de su articulado nos tras-
luce una preocupacién constante por cl ac-
ceso improcedente a los documentos califi-
cados de reservados. Penaliza al funciona-
rio publico (un archivero, por ej.) “que a,
sabiendas, sustrajere, destruyere, inutilizare,
total o parcialmente, documentos cuya custodia
le esté encomendada por razén de su cargo”
(art. 413); “que, por razén de su cargo, tenga
encomiendada la custodia de documentos res-
pecto de los que la autoridad competente haya
restringido el acceso, y que a sabiendas destru-
ya o inutilice los medios puestos para impedir
ese aceeso o consienta su destruccién o inutili-
zacion” (art. 414); “que, a sabiendas, y sin la
debida autorizacion, accediere o perntiticre ac-
ceder a documentos secretos cuya custodia le
esté confinda por razon de su cargo” (art. 415);

“que revelare secretos ¢ mformaczonw de los
LthL tcngv‘t COTE 514 OJ;‘C;'O
0 cargo y que no deban ser divulgados” (art.
417); “que, sin proposito de favorecer a una po-
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ociniiento poi razén de

Enrique Pérez Herrero

tencia extranjera, se procurare, revelare, false-
are o inutilizare informacion legalmente califi-
cada como reservada o secreta, relacionada con
la sequridad nacional o la defensa nacional o re-
lativa a los medios técnicos o sistemas empleq-
dos por la Fuerza Armada o las industrias de
interés militar” (art. 598); “el que sin autori-
zacién expresa reprodujere planos o documen-
tos referentes a zonas, instalaciones o material
militar que sean de acceso restringido” (art.
600); v, por altimo, “que destruyere, falseare
o abriese sin autorizacion la correspondencia o
documentacion legalmente calificada como re-
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mzczonal Y que tenq en su poder por razones
de su cargo o destino” (art. 603). Las penas de
prisién por incumplimiento oscilan entre la
de seis meses a cinco ahos vy, en cualquier
caso, inhabilitacion especial para empleo o
cargo publico de uno a seis afios. Las mul-
tas, de seis a veinticuatro meses, y siempre
acompafiadas de inhabilitacién especial pa-
ra empleo o cargo publico de uno a tres
anos.

Ala vista de lo anterior, se deduce el ce-
lo que pueda mostrar todo archivero cons-
ciente del peligro que conlleva una alegre
politica de accesibilidad o permisividad en
cuantu a los préstamos de la masa docu-
mental que a su custodia se somete. A la
mente nos aflora la frase de Sorolla que re-
za asi: “Y luego dicen que el pescado es caro”.

No debemos confundir la accesibilidad
restringida con la ocultacion. Fl archivero
ha de informar a sus lectores de todos los
fondos documentales, al margen de que
unos puedan ser investigados y otros no.
Su deber es informar, y su obligacion per-
mitir o no, de acuerdo con todo lo dicho, la
consulta directa de determinados docu-
mentos.

El archivero tiene, con la documenta-
cion que custodia y organiza, la misma re-
lacién que existe entre el confesor y su fe-
ligrés arrepentido, relaciéon que se cristali-
wa on la
za con la
caso, y en el secreto de confesion, en el se-
gundo. Esgrimimos en este punto la pru-

riidoncia prr\{-emnr\_a] on el pﬂmnr

udoncia al, en el primer
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dencia profesional, porque es el archivero
el que ha de interpretar y aplicar las leyes
y reglamentos que versan sobre el derecho
fundamental de acceso a los documentos.
Unas leyes hablan de la benignidad de
abrir los archivos a una consulta libre y fa-
cil. Otras, en cambio, protegen otros dere-
chos fundamentales, como la intimidad y
el secreto oficial. Ante esta proliferacion de
disposiciones sobre lo mismo, los archive-
ros han de sopesar unas y otras, valorar la
documentacién para comprender si son de
libre acceso o para restringir su uso, y, por

1:1‘] imo, decidir si ﬂrr\r‘ar‘]

amo, QecCialir st rrl\l»»u

17ar 11

O no autorizar su

consulta. Decisiéon comprometida y delica-
da que reclama la aprobacién de un regla-
mento especifico que unifique criterios y
que exima de responsabilidad al personal
custodio del Patrimonio Documental. De lo
conlrario, los arcliiveros seguirdn en el
punto de mira de los investigadores, quie-
nes maridan injustificadamente, en mu-
chos casos, el acceso restringido justificado
con una voluntad no colaboradora de estos
profesionales del documento escrito.

2).- FIILTRO DE CONSERVACION: mal
estado de los documentos.

Y no hay que olvidar otros tipos de re-
gimenes de accesibilidad motivados por
razones fisicas. En primer lugar hay que re-
conocer el perjuicio que la accesibilidad a
la informacién puede producir en la inte-
gridad del soporte que la contiene. Es un
problema relativamente reciente que se ha
iniciado con el aumento estrepitoso, pero
feliz en otro orden de cosas, de usuarios en
las salas de investigacion de los archivos
de toda indole.

Este aumento conlleva en paralelo un
aumento del riesgo de la degradacion de
los documentos originales, que se ve acre-
centado, por poner un ejemplo que se re-
pite dia a dia, a causa de la peticion exce-
siva de fotocopias para «llevarse trabajo a ca-

sa», todo ello impulsado por las leyes y las
ticas de actualidad que

politicas archivis
promocionan e impulsan el uso de los ar-

chivos sin reparar en los danos que ello pu-

diera ocasionar en el Patrimonio Docu-
mental asi manoseado. El uso de los docu-
mentos originales no solo puede producir,
sino que produce, un desgaste inevitable,
como la degradacion (rozamiento de bor-
des, esquinas, etc.), la manipulacién inade-
cuada fomentada por la confianza o la ra-
pidez (manchas, roturas, desgastes, etc) o
por la instalacion inoportuna (deforma-
cioén).

Por tanto, la conservacién puede y de-
be obligar a una restriccion del uso inade-
cuado y abundante de los fondos mientras

no sc adopten y apliquen las medi

cesarias que lo eviten. La Athl\’lbtlLa pre-
tende encontrar, y encuentra, una solucién
que permita extraer la informacién sin te-
ner que recurrir a los documentos en si
mismos, solucién que encuentra en la mi-
crofilmacion, digitalizacion, restauracion y
conservacion de los fondos documentales,
procedimientos muy convenientes y por
todos aceptados, aunque costosos. Al ar-
chivero le interesa el documento, al histo-
riador su contenido. El documento es in-
sustituible, su contenido y forma son repe-
tibles hasta la saciedad. Ademas de evitar
el uso, el microfilm es la salvaguarda de la
informacion ante pérdidas fortuitas. Un in-
cendio u otro accidente pueden ocasionar
la pérdida de todo un legado documental,
lo que supondria, a su vez, la pérdida del
dnico testimonio que poseemos de un mo-
mento determinado de nuestro pasado.
Triste serfa este hecho al que nos referimos,
pero mas triste y vergonzoso seria que no
tuviésemos reproducciones satisfactorias y
convenientes con que llenar el vacio que la
tal pérdida supondria para la comprensién
de nuestra Historia. El microfilm nunca,
eso es verdad, llenard el espacio ocasiona-
do por la pérdida de su original, pero de-
jarfa constancia de los hechos narrados,
que perduraria, al menos, para el historia-
dor, aunque no para el Tesoro Documental.

Todo lo hasta aqn| dicho girve como
medidas preventivas. Pero hay un caudal
no escaso, por desgracia, de documentos
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en mal estado de conservacién por muilti-
ples motivos, bien sean por causas intrin-
secas de alteracion de los elementos sus-
tentados (tintas ferrogalicas, humedad,
temperatura voluble y luz), bien sea por
causa extrinsecas de degradacién (bioldgi-
cas, biolégicas-quimicas, fisico-ambienta-
les v quimico-ambientales). En estos casos,
su consulta directa degrada el original en
proporcion al uso. Por tanto, mientras no
se adopten las medidas de consolidacién,
restauracién o duplicacidn, estos ejempla-
res no pueden ser consultados por los in-
vestigadeores, con ¢l detrimento que ello su-
pone para la confeccién de la historia de
los pueblos. Por desgracia, el archivero, an-
le estos casos, ha de priorizar la conserva-
cién sobre la investigacién, mal que le pe-
se la medida a adoptar, que nunca serd
comprendida por los asiduos a las salas de
consulta e investigacion. La solucién esta-
rfa en no demorar su recuperacion en los
laboratorios de restauracion para, de in-
mediato, poder ofrecer a los investigadores
los documentos retirados de la consulta
por estas razones. Pero mientras las politi-
cas archivisticas v los apoyos econémicos
de las administraciones responsables de es-
te patrimonio no prioricen estas labores,
podemos afirmar que tales documentos se-
guirdn retirados de todo tipo de consulta e
investigacion.

La Ley 3/1990, de Patrimonio Docu-
mental y Archivos de Canarias, defiende
este proceder al decir que «todos los ciuda-
danos Henen derecho a la consulta... de los do-
cumentos... siempre que... dicha consulta no su-
ponga riesgo para la seguridad de los docu-
mentos» (art. 26). Igualmente y con
anterioridad [a [.ey 16/1985, de Patrimonio
Artfstico Esparfiol, prohibe la consulta al
dictaminar que «el mal estado fisico de con-
servacién de los documentos podri condicionar
la consulta directa de los mismos» (art. 62).
Igual acontece con el patrimonio docu-
mental de la Iglegia.

Este filtro parece 16gico y aceptado, en
principio, pero algunos investigadores se

consideran daniados cuando se les aplica,
pues consideran sus investigaciones trans-
cendentales y mas importantes que la con-
servacion del patrimonio documental. Es-
tas situaciones son tristes, y lamentables
las criticas que los archiveros celosos reci-
ben, incluso por parte de altas personali-
dades rectoras de la cultura v de la inves-
tigacion.

En resumen, este filtro puede ser anu-
lado por diversos mecanismos, como la
restauracion, la microfilmacion, la digitali-
zacién y la transcripcion paleografica de
los documentos. Sélo asi se podran recu-
perar para el uso los documentos en esta-
do precario de conservacién. Compete a las
administraciones aprobar los presupucstos
oportunos y suficientes para hacer realidad
las aspiraciones de consulta de los investi-
gadores y materializar las esperanzas que
todo archivero mantiene de recuperar los
documentos danados.

3).- FILTRO DI 1L.OS DESCRIPTORES:
ausencia de instrumentos de descripcién
documental.

No hay que olvidar que un fondo sin
haber sido tratado con la técnicas que pro-
mulga la Archivistica cientifica, es un fon-
do ciego, desconocido, impenctrable e
incontrolable. En resumidas cuentas, un ar-
chivo sin personal cualificado e insuficien-
te, sin instalaciones apropiadas (depositos,
estanterias, sala de investigacién) y sin
descriptores (inventarios fundamentalmen-
te) no puede desarrollar un servicio, por in-
capaz, fin dltimo que persigue, y, por tan-
to, la labor social que ambiciona. Las leyes
nos hablan de que los archivos han de ser
utiles a la sociedad en que se enmarcan,
han de estar «atendidos por personal sufi-
ciente y con la cualificacion y el nivel que exi-
jan las diversas funciones» (LEY 3/1990, art.
16) y han de cumplir «las normas generales
que regulen los canales de recogida, transferen-
cia, depdsito, organizacion y servicio» (LEY
3/1990, art. 10). La realidad es lamentable-

mente otra. Estas carencias limitan, por
consiguiente, el acceso.
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Por tanto, la inaccesibilidad no sélo vie-
ne forzada por el respeto a los derechos
fundamentales de la persona, la familia y
el Estado (ineludibles e infranqueables), la
integridad y conservacién de la masa do-
cumental (subsanable y mejorable), sino
también por la ausencia de la aplicacién
del tratamiento archivistico (evitable en las
administraciones conscientes del perjuicio
con el simple aumento del personal en los
archivos).

Entramos ahora en un capitulo muy
importante. Quizéd la descripcion de 10b

fondos no ha recla

ciente por parte de las administraciones o
por parte incluso de algunos archiveros.
Esta creencia viene avalada por la canti-
dad inmensa existente de fondos custo-
diados en archivos, pero sin los mds mini-
mos instrumentos de descripcion, como si
fuese suficiente con contar con patrimonio
documental clasificado y ordenado, pero
sin inventarios y catdiogos. Quizd haya
gente que piense que es suficiente con te-
ner fondos organizados para poder acce-
der a la informacion o entresacar del mis-
mo los documentos necesarios en un mo-
mento dado.

La localizacién de los documentos me-
diante un proceso digital (del latin digita-
lem, digitum, dedo) es improcedente, inse-
gura e insuficiente. El término digital (de
digito o nimero que en el sistema de nu-
meracion decimal se expresa con una sola
cifra), que en informadlica liene un signifi-
cado diferente al etimolégico, lo podemos
definir como la accién de localizar pasan-
do el dedo hasta que se detiene por haber
tropezado con lo que sc busca. Esta sino-
nimia es la que deseamos dejar clara v pa-
tente. Ls posible que baste o alcance los
resultados apetecidos en fondos documen-
lales pequeiios 0 en colecciones hacer res-
balar una busqueda por las unidades de
instalacion, cuyos lomos sc encuentran de-
bidamente rotulados, pasando la punta del
dedo indice cual puntero que se detlene al
haber creido encontrar lo que busca. Este

proceder no es suficiente por imperfecto,
lento e individual a cada una de las bus-
quedas. Es decir, los fondos documentales
sin descriptores son como candado sin lla-
ve, que para abrir habrd que forzar y no
siempre con buen éxito. Los fondos docu-
mentales son como los candados. Si conta-
mos con llave, podremos sin esfuerzo y con
limpieza y rapidez abrirlos y sacar a la luz
lo que guardan. Si carecemos de ella, no
podremos descubrir lo que oculta, o llega-
remos a ello con dificultad, lentitud y es-
truendo. Con ebt metéifora queremos sig-

oportunos son como 1as llaves que accio-
nan los resortes de Jos candados. Son, por
lo tanto, la enlrada a la informacién.

Si los instrumentos de descripcion son
candados, los archiveros son sus cerrajeros.
Asi pues, el éxilo para poder penelrar en la
informacién que los documentos contienen
reside en los descriptores de los archivos
(guias, tripticos) y de los documentos (in-
ventarios, catdlogos e indices de apoyo o
de entrada rdpida a la informacion) que
confecciona el personal técnico de los ar-
chivos. En otras palabras, la carencia de es-
tos instrumentos de descripcién es un au-
téntico elemento negativo de accesibilidad
documental, pues si no prohiben la con-
sulta, si la impiden o, en el mejor de los ca-
sos, la dificultan. No son las leyes y los re-
glamentos quienes se ocupan ahora de es-
ta apertura o clausura de los documentos.
Es la relacién negativa entre el personal de
archivos y el volumen de los fondos a tra-
tar archivisticamenle. A mayor namero de
personal técnico destinado en el archivo,
mayor produccion de instrumentos de des-
cripcion, y, por tanto, mayores son las
posibilidades de accesibilidad a la infor-
macion.

Pero cada lipo de instrumento de des-
cripcion ofrece determinado nivel de infor-
maciéon. Y scgun sca la demanda de infor-

macioén, asi se deseara

un descriptor 1

otro. Unos usuarios se contentan con loca-
lizar la unidad documental sobre la que de-
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sea trabajar, por lo que le satisface un sim-
ple inventario numérico (caso de la Admi-
nisiracién). Por contra, otros usuarios sélo
pretenden localizar el expediente que les
atafie, por lo que demandan un indice ono-
mastico (caso de los ciudadanos que bus-
can sus antecedentes). Y otros pretenden
localizar todas aquellas unidades docu-
mentales que contengan un descriptor con-
creto (caso de los investigadores). Y los ar-
chiveros han de satisfacer esta triple de-
manda, pues triple son los objetivos.

La descripcién de documentos en ar-

o una tarca comnleia dade aue
S una tarca compicja, aadasc que

ofrece distintos niveles de ejecucion, con
resultados diferentes, que dependen del
servicio que se pretenda alcanzar. Ls decir,
cada tipo de archivo busca en sus instru-
mentos de descripcion una finalidad con-
creta, no coincidente obligatoriamente con
la que se pretende en otros, por lo que el
alcance de sus contenidos y esquema de
presentar Ia informacion habrdn de ser for-
zosamente diferentes, aunque se les deno-
mine bajo el mismo nombre.

Los archivos de gestion o de oficina
estan relacionados directamente con el
quehacer laboral cotidiano, con el procedi-
miento administrativo, con los funciona-
rios, quienes los utilizan como herramien-
tas de su actividad. La intencién no es otra
que la de localizar rapidamente el docu-
mento o expediente para su manejo, por lo
que la descripcion no ha de ser excesiva-
mente profunda, ni se ha de proceder a ha-
cer un andalisis exhaustivo del mismo. Bas-
ta con ofrecer los datos minimos indispen-
sables, no una completa descripcién, para
la recuperacion del documento que se re-
quiere para realizar un acto administrativo
cualquiera. Algunos tedricos, por esta ra-

[¢]

zon, prefieren denominarlos instrumentos
de trabajo o de consulta, en Tugar del ge-
nérico instrumentos de descripcion.

Por el contrario, en los archivos defini-
tivos o histéricos, el caracter de la busque-

da difiere en mucho de los anteriores, pues
no basta simplemente con ofrecer los datos

para su localizacién, sino que ademas hay
que contarlo, describirlo, para con ello
comprender su {enor y comprobar si se
ajusta a las premisas planteadas por el in-
vestigador. Ahora la informacion a trans-
mitir ha de ser més abundante y rica, se
han de enumerar con mayor profusion las
cualidades del docuimento, de manera que
lo descrito esté mas abierto a una plurali-
dad de usuarios y no reservado a un tnico
tipo de interpelador, como en el caso ante-
rior. De aqui, que también se les conozca,
a estos niveles, bajo el apelativo de instru-
mento de inv

En resumen, cada edad de archivo o de
documento requiere una concreta descrip-
cion, pues es diferente el servicio que en
cada una de cllas se busca. Por cllo, en ca-
da una de éstas se ha de redactar el que le
es propio. A menor edad, menor informa-
cion. A mayor edad, informacién mds pro-
fusa en datos. Para comprender y valorar
con detalle el porqué, como, cuando y pa-
ra quién, remitimos al lector al manual EI
archivo y el archivero, nacido también de es-
ta misma pluma (PEREZ HERRERQ, 1997:
179 y ss.).

PRSI i,
CbLlédLlUl L.

COLOFON O ULTIMOS
PENSAMIENTOS

De todo lo dicho se deben sacar, para ser
pragmaticos, algunas conclusiones y reco-
mendaciones utiles de aplicacion general.

Los archiveros desean la accesibilidad
plena, pues asi promocionan la investiga-
cion, se evitan criticas no justas ni mereci-
das, su trabajo alcanza elevada rentabili-
dad, y los documentos, como tuente histo-
rica, justifican su existencia y conservacion.
S6lo asi los documentos son titiles por ser
utilizables.

La accesibilidad plena se ha de alcanzar
con el paso del tiempo (tiltro legal), con el
trabajo de los archiveros (filtro de los des-
criptores) y con el trabajo de los

rabay(

restaura-
dores (filtro de conservacion). Pero siempre
se va mas lento que los afanes de consulta,
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pues todos los fondos se han de describir,
casi todos sc han de microfilmar y algunos
restaurar. Si se logran estas cotas, pocos
quedaran sin poderse consultar, es decir,
seran Unicamente apartados de la consulta
los documentos prohibidos por las leyes y
los que por su estado fisico de conserva-
cidn se encuentren tan estropeados que su
microfilmacion es imposible y su restaura-
cién improductiva.

Hacen falta, pues, mds archiveros, mds
restauradores y mas microfilmadores. Si se
equilibra este personal con la demanda de
los usuarios, se podra tender a una accesi-
bilidad mayor, tan deseable. Inciuso los
dos ultimos filtros de accesibilidad podran
desaparecer de las salas de investigacion
de los archivos. S0lo restara el filtro pri-

mero, que se desarbola automaticamente
con el cumplimiento de los plazos de acce-
sibilidad y de consulta. Y este equilibrio es-
ta cn manos de la Administracién.

Desde un prisma meramente archivisti-
co, la accesibilidad y uso de los documen-
tos (que es lo que se pretende) es el dltimo
peldafno de una secuencia de eslabones,
dungue sea €ste el primero que se deman-
da y el que mds se valora. No obstante, no
es una tarea, sino una consecuencia de las
labores archivisticas que forzosamente la
han de anteceder. Es decir, toda conse-
cuencia, como fruto de un proceder, no se
realiza, sino que se obticne como producto
resultante de unas operaciones previas, en
nuestro caso, conocidas con el nombre de
Tratamiento Archivistico.



44

Enrique Perez Herrero

BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ RICO, MANUEL (1979): “El derecho
de acceso a los documentos administrati-
vos”. En Documentacion Administrativa, n®
183, julio-septiembre.

DECRETO 305/1991, de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento Orgénico de
la Consejerfa de Educacién, Cultura y De-
portes, art. 17.i (BOC n” 119, de 28 de sep-
tiembre).

DECRETO 152/1994, de 21 de junio, de transfe-
rencia de funciones de¢ la Administraciéon
Publica de la Comunidad Auténoma de Ca-
narias a los Cabildos Insulares en materia de
cultura, deportes y patrimonio histérico-ar-
tistico (BOC n° 92, de 28 de julio).

Diccionario de terminologia archivistica (1993).
Normas Técnicas 1. Direccion de Archivos
Estatales. Ministerio de Cultura.

LAS SIETE PARTIDAS del sabio rey don Alonso
el nono, nuevamente glosadas por el licencia-
do Gregorio Lopez del Consejo Real de Indias
de su Majestad. 1555a. Partida 2, titulo 9,
ley 12.

I1.,AS SIETE BARTIDA -l sabio Als ol

IETE PARTIDAS del sabie rey don Alonso el
nono, nuevamente glosadas por el licenciado
Gregorio Lopez del Consejo Real de [ndias de su
Majestad. 1555b. Partida 1, titulo 6, ley 6.

LAS SIETE PARTIDAS del sabio rey don Alonso el
nono, nuevamente glosadas por el licenciado
Gregorio Lépez del Consejo Real de Indias de su
Majestad. 1555¢. Partida 3, titulo 2, ley 17.

LEY 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las ba-
ses del Régimen L.ocal (BOE n” 80, de 3 de

JRC o nAan 0 1an
abril y correccién de eiiores en DOL 1t 107,

de 11 de junio). Decreto 152/1994 (cf. ut su-
pra).

LEY 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espanol (BOE n” 155, de 26 de ju-
nio). Por error en dicho boletin se publicé
con el n° 13 de ley, error que fue subsanado
posteriormente.

LEY 3/1990, de 22 de febrero, de Patrimonio
Documental y Archivos de Canarias (BOC n®
27, de ? de marzo)

LEY 14/1990, de 26 de julio, de Reforma de la
Ley 8/1986, de 18 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publi-
cas de Canarias (BOC n” 96, de 1 de agosto).

LEY 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Comun (BOE n" 285, de
27 de noviembre).

LEY ORGANICA 10/1995, de 23 de noviembre,
del Cédigo Penal (BOE n° 281, de 24 de no-
viembre).

LODOLINLI, ELIO (1993): Archivistica. Principios
y nrnhlnmﬂc ANABAD, Coleccidén Manuales.
Madrld 358 pp.

PEREZ HERRERO, ENRIQUE (1995): “La im-
portancia de los documentos y la necesidad
de la conservacion del Patrimonio Docu-
mental Canario”. En VI Jornadas de Estudios
sobre Lanzarote y Fuerteventura. Servicio de
Publicaciones del Excmo. Cabildo Insular de
Lanzarote, Arrecife, pp. 721-751.

PEREZ HERRERO, ENRIQUE (1997): El archivo
y el archivero. Sus [eonicus y ulilidad puru ol Pu-
trimonio Documental Canario. Gobierno de
Canarias. Direccion General de Cultura. Is-
las Canarias, 331 pp.

REGLAMENTO DE LOS ARCHIVOS ECLE-
SIASTICOS ESPANOLES (1976). Junta Na-
cional del Tesoro Documental y Bibliografi-
co de la Iglesia Espanola y Asociacion Espa-
fiola de Archiveros Eclesiasticos, Ledn.

RESOLUCION DE 14 DE DICIEMBRE DE 1984,
de 1a Secretaria Generai Teécnica, por ia que
se da publicidad a los convenios entre la Ad-
ministracion del Estado y determinadas Co-
munidades Auténomas para la gestion de
Museos, Archivos y Bibliotecas de titulari-
dad estatal ( BOE, n° 16, de 18 de enero de
1985). Con posterioridad se publicé en el
BOCA por Resolucién de 7 de junio de 1985.





