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Resumen: Durante la década de los
noventa, el comercio exterior de Cana-
rias empicza a sentir los efectos de la in-
corporacion de Espafa a la Unién Euro-
pea (1986). La armonizacién de los
mercados de destino y de origen, a re-
sultas de este hecho, rompe poco a poco
con las ventajas comerciales tradiciona-
les de las Islas. Ello supone, a la vez, una
mayor vinculacion con Kuropa y un es-
trechamiento de los intercambios con el
resto del Eslado Espafiol. No obstante,
como resultado de una rica experiencia
mercantil, el Archipiélago manticne adn
conlaclos comerciales con la mayor par-
te de los pafses v territorios de todos log
continentes. Fsa fortaleza patrimonial
puede instrumentarse como plataforma
de la Unién Europea en las relaciones
Norte-Sur, pero también, como polo pri-
vilegiado en el comercio Sur-Sur, en la
pugna por la expansién de los emergen-
tes mercados del Hemisterio Sur.

Palabras clave: Union Europeu, Regio-
nes Ultraperiféricas, unportacwnes exporta-
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pagos y expedicion de mercancias.

Abstract: During the decade of the
1990s, forcign trade with the Canary Is-
lands begins to feel the effects of Spain’s
incorporation into the European Commu-
nity (1986). However, the coordination
between [oreign and domestic markets
has had little effect on the traditional com-
mercial advantages of the Canary Islands.
This implies, at the same time, a greater
link with Europe and an increased ex-
change relationship with the rest of Spain.
Nevertheless, as a result of a prosperous
trading experience, the Canarian Archipe-
lago still maintains commercial contacts
with most of the countries in the world.
This economic strength can be instrumen-
tal as a platform for the European Com-
munity in its relations between the North
and the South. But, also, as a privileged
pole in commerce wilhin the South, in the
struggle for expansion of the emerging
markets in the Southern Hemisphere.

Key-words: European Union, outlying
regions, imports, exports. commercial ex-
changes, balance of payments, shipment of
merchandise.

INTRODUCCION

La primera expansion atlantica de Fu-
ropa de finales del 5. XV (conocida en la
Historia como la época de “l.os Grandes
Descubrimientos Geograficos”) le asigné a
Canarias un papel de espacio piloto o de
ensayo en el futuro dominio de los vastos
territorios existentes en los continentes atin
desconocidos o escasamente explorados
(América, Africa y Oceania).

Los gedgrafos, a través de sus estudios
aplicados, contribuyeron decididamente a
ampliar el conocimiento de la superticie te-
rrestre.
teenoldgicas como la brajula, el astrolabio
y la construccion de carabelas hicieron mds
segura la navegacién por los océanos. El
centro de estudios nduticos instalado en la
localidad portuguesa de Sagres por el In-
fante D. Enrique El Navegante, unido a la
recuperacién y perfeccionamiento de las
viejas teorias ptolomeicas sobre la esferici-
dad de la Tierra por autores renacentistas
como Pedro d’Ailly (“lmago Mundi”), Ma-
rino de Tyro o Pablo Toscanelli, coincidie-
ron con la aparicién de la concepcion he-
liocéntrica de Copérnico (1543) y los
avances cartogréficos de Juan de La Cosa,
Gerardo Kremer (Mercator) o Martin Be-
haim. Todo ello hizo posible la apertura de
nuevas rutas que permitieron restablecer
las interceptadas relaciones con Las Indias
por occidente, tras las invasiones turcas cn
el Mediterrdneo oriental.

La Revolucion Industrial, cuya cuna fue
la Europa Occidental de comienzos del siglo
XIX, impulsé el dominio colonial de nue-
vos territorivs en Asia, Africa, Oceania ven
América. Canarias fue, otra vez, el gran
puerto de avituallamiento y reparacion na-
val de las todas las flotas imperiales que
surcaban por sus aguas. Las Sociedades de
Geograffa Comercial se multiplicaron al
amparo del empuje europeo hacia los con-
tinentes mal conocidos: Asia oriental y
Africa, Oceania, los Polos Artico y Antarti-
co. Estas sociedades recopilan datos, des-
criben recursos naturales y humanos, dan
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a conocer sus potencialidades, realizan to-
do tipo de levantamientos topogréficos, de
mapas y de vias de comunicacién. Fn su-
ma, preparan el terreno para el posterior
establecimiento de relaciones comerciales
en los nuevos territorios.

En nuestros dfas, la emergente Europa
Comunitaria, que se pretende fortalecer a
través de la moncda tnica y de la cohesién
econdmica, politica y territorial, aspira a re-
conquistar nuevos espacios para sus mer-
cancias, en competencia con los dos colosos
que monopolizan la economia mundial:
EE.UU. y el Sudeste Asidtico. En el contex-
to de esta renovada cxpansién se deben
circunscribir los acuerdos de la cumbre de
El Cairo de principios de Abril de 2000, re-
visables en el 2002, que estdn dirigidos a
fomentar el desarrollo de los paises africa-
nos como hinterland natural de Europa, por
distintas razoncs de cardcter histérico. En
ese esfuerzo por recuperar al vecino conti-
nente, Canarias, como cnclave cstratégico,
estd llamada a desempefiar un papel so-
bresaliente. Para ello deberd prepararse y
aportar, ademds de sus infraestructuras y
su lerritorio, su probada habilidad en los
intercambios con y desde el exterior.

Como es comunmente reconocido, el
comercio exterior es algo consustancial a
Canarias. Fue la primera actividad econé-
mica que desarrollaron los europeos en las
Islas. Secularmente, la cscasez de recursos
naturales, y la necesidad de alimentar a su
poblacién y la de obtener fuera los recur-
sos financieros con que pagar los produc-
tos introducidos en las islas, son elementos
determinantes del modo de ser canario.
Nuestra historia y nuestra forma de ser no
se podrian entender correctamente sin co-
nocer a fondo lo que han significado para
Canarias sus relaciones con el exterior.

La actividad comercial canaria, pese a sus
implicaciones espaciales, no ha atraido has-
ta ahora la suficiente atencién de los gedgra-
fos. Las publicaciones existentes proceden
en su mayor parte del campo de las cien-
cias empresariales y econdmicas’. De ahi el

que tratemos, desde la perspectiva espa-
cial, de analizar lo que han supuesto para
csta Region los flujos mercantiles de la pa-
sada década de los noventa, al objeto de
supcrvisar los cfectos inmediatos de la in-
tegracién en Furopa y su incidencia en las
proverbiales y tradicionales conexiones con
los mercados mundiales.

El comercio es una fortaleza que en to-
da economia es capaz de producir mds in-
gresos que la agricultura, la mineria, la
construccién, las finanzas, ¢l transporte o
las comunicaciones. Las actividades co-
merciales en los paises mds avanzados co-
mo BE.UU. suponen una sexta parte del in-
greso nacional, contribucién que sélo es
excedida por la fabricacién de productos?.

Un buen ejemplo de ello es que en Ca-
narias tan sélo el comercio interior al ma-
yoreo y al menudeo moviliza en la actuali-
dad unos 26 mil establecimientos y casi cien
mil empleados, es decir casi una sexta par-
te de la poblacién activa ocupada®. Si a ello
agregasemos los beneficios directos e indi-
rectos que aporta el comercio exterior, ob-
tendremos una idea cabal de la verdadera
dimensién que estos capitulos encierran.

Pese a la experiencia alcanzada en esta
actividad, desarrollada a lo largo de nues-
tra historia, pese a la conciencia generali-
zada de que las exportaciones constituyen
el mejor espejo de la competitividad de los
paises y pese a que se han alcanzado avan-
ces y crecimientos importantes, no se nos
oculta, sin embargo, la existencia negativa
de ciertos condicionantes, como son:

* Que la balanza de pagos es tremen-
damente deficitaria.

* Que la economia canaria presenta una
fuerte propension importadora

* Que nuestras exportaciones no estdn
consiguiendo todos los resultados desea-
bles.

* Que el grado de penetracién en los
mercados exteriores es todavia insufi-
ciente.

¢ Que la tasa
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te a los ingresos obtenidos por el resto
del sector servicios y a los beneficios que
aportan las actividades turisticas.

* Que la red de “lobbies” canarios en el
exterior no llega a todos los paises o to-
davia no es capaz de influir suficiente-
mente en sus estructuras mercantiles, a
fin de lograr una perfecta reinsertacién
en la economia mundial

* Que existen déficits relacionales y aso-
ciativos de tipo empresarial para la buds-
queda de nuevos socios en la creacion
de empresas mixtas en paises comuni-
tarios y terceros®.

] Que e‘ ﬂaragu as

a UE ¢

mento institucional y Veluculador de re-
laciones internacionales es un recurso
poco cxplotado todavia.

¢ Que atn quedan incertidumbres por re-
solver debido a la versatilidad en el va-
lor de la peseta y a la implanlacion de
la nueva moneda comun.

* Que existe desconfianza respecto a de-
icrminados mercados del centro y oes-
te europeo, Africa y Latinoamérica, lo
que hace que, a veces, no se formalicen
transacciones o se tenga que acudir a
paises intermediarios.

¢ Que faltan todavia por definir ventajas
fiscales y compensaciones a Canarias

como RUP (regiones ultrapcriféricas),
por dar contenido al Estatuto Perma-
nente o por desarrollar a fondo instru-
mentos como el REF, ZEC, etc.’.

IMPORTANCIA DE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES DE CANARIAS

En la tabla 1 se sefiala, desagregada-
mente, la relacién de paises que por conti-
nentes, han mantenido contactos comercia-
les con nuestras Islas entre 1992 y 1997.
Vemos en esas cifras ¢ imdgenes oscilacio-
nes importantes. Por ejemplo, cn los afios
1992, 1995 y 1997 se alcanzaron maximos

o5 IS |
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munidad Internacional de Nac1ones suma
actualmente un total de 226 Estados, de-
ducimos que hemos lenido relaciones en
esos afos con la mayoria de los Estados del
Mundo (76,5 por ciento). Sélo han queda-
do fuera 50-54 Estados. En cambio, en los
arios 1993, 1994 y 1996 se ha retrocedido en
esas relaciones ensombreciendo un tanto el
sector exterior por cuanto estos altibajos
significan pérdida de mercados vy oportu-
nidades. No obstante, si consideramos el
intervalo estudiado en su conjunto, el re-
sultado es aceptable en términos cuanti-
tativos toda vez que sostenemaos relaciones
con 164 Estados, o que supone un 72,6 por
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TABLA 1
Paises y territorios que participaron en el comercio exterior de Canarias (1992-1999)

e

Africa 45 40 44 49
América 40 36 34 41
Europa 43 40 41 42
Asia 37 35 33 35
Oceania 8 4 5 6
Total 173 155 157 173
% Estados 76,5 68,5 69,5 76,5

Fuente ISTAC.
Elaboracién propia.

43 46 35 37,4 2°
34 36 36,8 3°
41 47 45 42,7 1°
32 35 34,5 4°
5 8 6 5°
155 172 164,2
68,6 76,1 72,6
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ciento de la Comunidad Internacional, des-
tacando en primer lugar Europa con un
promedio de 42,7 por ciento, Africa con
37,4 por ciento, América con 37 por ciento,
Asia con 34,5 por ciento y Oceanfa con un
6 por ciento,

Pocos territorios del Planeta y, por des-
contado, escasas regiones europeas, pue-
den presentar una cuenta de resultados co-
mo la que estamos viendo aqui y un marco
de apertura y de relaciones tan extenso y
diverso como del que disponemos en Ca
narias. Evidemente gran parte de este pa-
trimonio se debe al esfuerzo de muchas ge-
neraciones que han ido tejiendo una
compleja red de contactos exteriores a es-
cala planetaria. Apréciese que llegamos a
todos los conlinentes, nos relacionamos
prdcticamente con todos los puertos y ae-
ropuertos del mundo. Sin embargo, y a pe-
sar de eso, Canarias cuenta poco en la po-
litica exterior comunitaria y espariola’.

ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES

El comercio exterior canario, en lo con-
cerniente a las importaciones, durante gran
parte de la década de los noventa recobré
un impulso expansivo sin precendentes, al
menos en nuestra reciente historia econo-
mica, al socaire de la bonanza ciclica que
viven las economias de libre mercado, cu-
yos efectos perduran ain en nuestros dias.

Las cifras oficiales” ponen reiterada-
mente de manifiesto la cada vez mayor de-
pendencia que tienen las islas del abasteci-
miento exterior. Prueba de ello es que, en
pocos anos, se ha pasado de importar bie-
nes por valor de 794,9 mil millones de pe-
setas (1992) al vértigo de magnitudes su-
periores al billén de pesetas en 1998.

Para medir bien estos cambios toma-
mos los resultados de 1992 y les asignamos
un valor de base cien y lo ponemos en re-
lacién con las cifras obtenidas en los ejer-
cicios anuales hasta 1999. De la operacion
antes detallada lo primero que salta a la
vista es que durante los aitvs de referencia
se ha producido un aumento de las impor-

TABLA I1
Evolucion del comercio exterior
durante los noventa segun su valor
en pesetas (1992=100)
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Fuente ISTAC.
Elaboracién propia.

taciones con porcentajes relevantes, de na-
da menos que un 64 por ciento. Esto es, un
crecimiento sostenido a un ritmo medio
anual de 9,14 por ciento que muestra de
forma contundente el dinamismo econé-
mico y social que se ha mantenido y que
vive Canarias, una vez remontada la rece-
sién de finales de los ochenta y comienzos
de los noventa del siglo XX.

Con un entorno como el que sc acaba
de describir no puede resultar extrafio el
que se produzcan y se sigan produciendn
ain, simultdneamente, espectaculares in-
crementos de la demanda interior y de la
produccién de bienes de consumo y servi-
cios a todas las escalas.

En la grafica se puede visualizar que no
se ha producido ni tan siquiera una anua-
lidad en que no queden registradas de for-
ma escalonada subidas progresivas y reite-
radas, que adquieren mayor cstatura, si
cabe, durante el trienio 1995-1999 con el
que se corona el periodo acotado en el pre-
ascnte andlisis.

En estos anos, ademds, el Comercio Ex-
terior canario consolida y refuerza su secu-
lar propensién importadora a causa de sus
consabidas limitaciones naturales, sociales,
econdémicas y tecnolégicas y que podemos
destacar haciendo uso de algunas magnitu-
des cuantitativas: aumenta en 4 puntos el

O Unreermdad de Las Pames de Gean Canana Bidoteca Unvecsdana Wemonid Ciglaf os Canarias 2005
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porcentaje que representan las importacio-
nes en relacién con las exportaciones.

En la estructura de nuestro Comercio
Exterior se comprueba cémo en todas las
anualidades bajo examen, las importacio-
nes superaron siempre, clara y amplia-
mente, las ventas en el exterior, a excepcion
del amago de sobresalto que se produjo en
1993 en un ejercicio que fue bueno para
ciertas exportaciones y poco propicio para
la adquisicién de bienes fuera del Archi-
pi¢lago.

TABLA 111
Distribucion de las importaciones

en toneladas y en %

1992 67,6 14,5 324

1993 673 13,8 32,7

3994 | 0 67,5 17,2 32,5

64,4 16,4 356

6440 16,6 36,0

I 66,9 33,1
Fuente ISTAC.

Elaboracién propia.

Hasta aqui nos hemos referido al valor
de las mercancias importadas sin mencio-
nar la importancia del volumen cuantifica-
do en Tms. Con los datos facilitados por la
Direccién General de Aduanas®, se puede
también, en este ltimo aspecto, constatar
un mayor incremento del registrado hasta
1999, en el que fueron desembarcadas mds
de¢ doce millones de Tms. El dato es en sf
tan contundente que nos exime de exten-
dernos en mads consideraciones.

De todo lo expuesto hasta aqui s6lo nos
queda distinguir tres cuestiones: 1) De
donde proceden las mercancias que Cana-
rias impuorta cada anu. 2) En qué paises y
territorios de origen se facturan dichas

transacciones y 3). Qué distancias y reco-
rridos deben realizar estas mercancias des-
de las zonas expedidoras hasta los merca-
dos islenos de acogida.

A la primera requisitoria se puede res-
ponder sefalando la existencia activa y
funcional de dos grandes grupos de paises
y territorios en donde de momento reside
el origen de los bienes transados que nos
ocupan, Por orden de importancia econé-
mica son: primero, el grupo de paises ex-
tranjeros y, scgundo, ¢l resto del Estado es
panol. A continuacién, destacaremos
algunos rasgos esenciales y generales de
cada uno de ellos empezando por el se-
gundo grupo.

La parte espanola del territorio ibérico,
agregando las Islas Baleares, Ceuta y Meli-
lla, constituye la segunda gran drea prove-
edora de la Comunidad Auténoma de Ca-
narias. Al comenzar la ultima década es la
zona que expide mercancias por un peso
de 2,7 millones de Tms. y termina el peri-
odo remitiendo casi el doble, es decir mas
de 4 millones de Tms. Pero las cifras no de-
ben ocultar que, en términos porcentuales,
las importaciones llegadas a Canarias des-
de el resto del Estado oscilan entre un 32,4
y 33,1 por ciento del volumen en peso de
las mercancias totales desembarcadas, lo
que viene a suponer una ligera ganancia de
0.7 puntos entre 1992 v 1998,

Otra cosa bien distinta es el valor de esa
carga medido en pesetas. Desde este ulti-
mo punto de vista las cosas varian sustan-
cialmente como vamos a poder demostrar.
El valor de las mercancias desembarcadas
practicamente se ha multiplicado por dos:
de 450 mil millones de pts. se ha pasado a
843 mil millones de pesetas entre el prime-
ro y altimo ano de referencia. Con otros ar-
gumentos, si en 1992 las importaciones pe-
ninsulares representaron un 56,7 por ciento
del total, en 1998 ese porcentaje (que no ha
hecho sino crecer) se fija en un 64,7 por
ciento, variando en 8 puntos positivos,

Se interpretan estos cambios commo el re-
sultado factual de un mayor y acentuado

© Unrvorsdad O Las Paimes s Gean Canana Bbolecs Unnersilana Memonia Diplal oe Cananas 2005



Andlisis geogrdfico de las relaciones comerciales exteriores de Canarias 355

estrechamiento de las relaciones Canarias-
Resto del Estado espafiol. A todas luces pa-
rece innegable que la decisién del Reino de
Espafia de integrarse en la UE en 1986 ha
traido, entre otros tantos efectos, el de una
progresiva vinculacién de ambos territo-
rios que se empieza a traducir en una ma-
yor fluidez de intercambios que en el pa-
sado la tradicién proteccionista ibérica no
prohijaba’. Los principales productos que
importa Canarias desde “La Peninsula”
son: Sal, azufre, yeso y cemento, combusti-
bles y aceites minerales, bebidas, liquidos
alcohélicos y vinagres, frutos comestibles,
jabones, feche y productos idcteos, madera,
manufacturas de madera y carbén vegetal,
legumbres, hortalizas y frutas, materias y
manufacturas plasticas y semillas y pro-
ductos oleaginosos.

El segundo grupo lo constituye un am-
plio, diverso y disperso espectro de Pafses
y Territorios Extranjeros que incluye tam-
bién a los eurocomunitarios a excepcion de
Espafia, l6gicamente. Como ya se ha sefia-
lado estas relaciones estdn en la base del
ser de Canarias y entroncan con su voca-
cién atldntica. Su concurrencia es decisiva
en el aprovisionamiento exterior del Archi-
piélago.

Si analizamos separadamente la impor-
tancia del peso y valor de las mercancias
recibidas, asf como su peculiar evolucién,
pareceria que estamos una vez mds frentc
a las paradojas del dios bifronte Jano de la
mitologia cldsica. En efecto, el peso de los
bienes desembarcados suponia ya en 1992
unos 5,7 millones de Tms., equivalentes al

67,6 por ciento del conjunto importado, es
decir, el doble del aportado por el comer-
cio peninsular, para acabar finalmente en
1998 siendo nada menos que unos ocho mi-
llones de Tms. y un 66,9 por ciento del to-
tal de las adquisiciones recepcionadas. La
Unica variacion resefiable es la pérdida de
0,7 puntos que pasaron a engrosar los pro-
medios peninsulares.

Deniro de este poderoso grupo estdn iu-
cluidos también los 14 paises miembros de

la Unién Europea que, si bien han tenido
histéricamente un elevado peso en los su-
ministros de Canarias, con la reciente inte-
gracion han visto revalorizado su papel
tanto en sus ventas como en sus compras.
Durante estos tltimos 14 afios han ido con-
quistando posiciones y absorbiendo entre
un 14,5 por ciento y un 16,6 por ciento del
peso en Tms. del conjunto asignado a este
grupo. Queda, pues, patente que por volu-
men o peso desembarcado, son los Paises y
Territorios [xtranjeros y dentro del mismo
grupo los llamados “Paises Terceros”, es
decir, no pertenencientes a la Europa co-
munitaria, los que han desempefiado y si-
guen desempefiando una aportacién fun-
damental al suministro exterior de nucstras
Islas. La presencia constante de sus buques
v flotas aéreas en nuestros puertos y aero-
puertos es la mejor prueba de ello.

Ahora bien, distinto se presenta el pa-
norama si entramos a valorar en pesetas las
mercancias compradas a cstos paises y te-
rritorios extranjeros. Asi, en 1992 las im-
portaciones de este grupo no superaron el
43 por ciento del total general. Pero es que,
ademads, en los sucesivos anos la valoraciéon
correspondiente a las compras realizadas a
este grupo sigue descendiendo hasta redu-
cirse en ocho puntos, equivalentes a un
35,3 por ciento del total adquirido.

En cifras absolutas, para aclarar atn
mas las cosas, los 343 mil millones de pe-
setas por costear las compras externas efec-
tuadas en 1992, pasaron a ser en 1998 unos
460 mil millones de pesetas, con un ligero
crecimiento de 117 mil millones de pesetas
en 7 afios, equivalentes a 1n 35,2 %, o sea
muy lejos del elevado aumento experi-
mentado por el conjunto del subsector im-
portador.

Canarias importa del Resto del Mundo
y de la Unién Europea, principalmente,
combustibles, minerales, aceites minerales,
cereales, sal, azufre, cales y cemento, papel,
cartén, manufacturas de papel y cartén,
madera, manufacturas de madera y tarboén
vegetal, abonos, residuos, desperdicios y
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preparados alimenticios para animales,
carne y despojos comestibles, pescado,
crustdceos y moluscos, bebidas y liquidos
alcohélicos, aziicares y articulos de confi-
teria, leche y productos lacteos, legumbres,
plantas, raices y tubérculos, etc.

LAS IMPORTACIONES CANARIAS:
PAISES Y TERRITORIOS DE ORIGEN
DE LAS MERCANCIAS

Entre los principales paises y territorios
extranjeros que abastecen al Archipiélago
se encuentran en un lugar preeminente los
comunitarios. Los primeros puestos les co-
rresponden a aquellos paises y territorios
que han enviado a Canarias mercancias
por valor de mds de 20 mil millones de pe-
setas de promedio para todo el periodo
considerado. Alemania, Reino Unido, Pai-
ses Bajos, Francia, Italia y Bélgica ocupan
los puestos inds destacados en este “ran-
king” con los 17, 3% 67, 4°, 7 y 10” lugares,
respectivamente.

Los restantes paises comunitarios no
van muy rezagados en relacién con los an-
teriores en sus respectivas posiciones. Son
los ejemplos de Dinamarca, Irlanda, Portu
gal, Suecia o Finlandia que estdn en 13",
14%, 16% 11° y 17°, siendo Noruega, Austria

y Grecia quienes, aun estando dentro de
los 50 primeros, ocupan los puestos 23°, 38”
y 45%, a todas luces menos relevantes.

También entre los primeros se encuen-
tran algunos paifses europeos no comunita-
rios como Suiza, Hungria o Turquia (pues-
tos medios 197, 317 0 34"). Otros paises del
Este, como son Rusia, Polonia y Republica
Checa, ocupan un lugar destacado en este
“ranking” (puestos 217, 39" y 36” ). Desde
luego, Estonia y Ucrania (77” y 78°) son
mercados de reciente creacién y, como ta-
les, su posicién en estas tablas expresa po-
sibles expectativas de futuro.

Europa, en su conjunto, cuenta con 22
Estados muy activos en las importaciones
de Canarias. La mayoria de ellos son a la
vez destinatarios de las exportaciones in-
sulares, ocupando el mismo o parecido lu-
gar por ambos conceptos, como sucede con
Alemania, Reino Unido, Francia, Paises Ba-
jos, etc. En otros casos, como Rusia, Repu-
blica Checa, Andorra, Gibraltar, Malta, etc.
sucede todo lo contrario.

Con determinados paises del extinto
bloque soviético y del desaparecido CO-
MECON (Biclorrusia, Bulgaria, Rumania,
Eslovaquia, Estados del Caucaso, mar Bal-
tico y los Balcanes), asi como con Chipre,

TABLA IV
Evolucion y distribucion del comercio exterior canario segiin su valor en pesetas
(1992-1999)

Fuente ISTAC.
Elaboracién propia.
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Albania, Islandia, Islas Féroe, Lichtenstein,
Ménaco, Luxemburgo, San Marino, Ciudad
del Vaticano, etc. los intercambios comer-
ciales son todavia débiles, a veces espora-
dicos o inexistentes, en lo referente a las
importaciones.

Un total de 17 paises asidticos se en-
cuentran también entre los principales
mercados importadores. De todos ellos so-
bresalen Japdén y China (con los puestos
ntmero 5" y 8°, respectivamente). El pri-
mero también cs un destacadisimo desti-
natario de nucstras exportaciones. Junto a

ellos se encuentran también en la misma
(O, ..

regién geogréfica (Sureste asiatico) otros
potentes productores como son Taiwan,
Corea del Sur, Taylandia, Malasia, Singa-
pur, Filipinas, Indonesia, Hong-kong vy, a
mayor distancia, la R.D.P. de Vietnam. En
conjunto, son paises dotados de una pro-
verbial agresividad por abrirse huecos en
las redes y circuitos comerciales interna-
cionales y, pese a la distancia geografica
que nos separa, sus mercancias llegan con
fluidez a los puertos islefios.

Los productos desembarcados corres-
ponden bdsicamente a maquinaria 6ptica,
reproductores de imagen y sonido, mate-
rial electrénico, vehiculos, juguctes, mena-
je, textiles, productos agroalimentarios, be-
bidas, etc.

En las importaciones participan tam-
bién pafses muy significativos del Asia
Central como son India, Bangladesh y Pa-
kistdn. En el Oriente Préximo o Asia occi-
dental destacan las aportaciones de Israel,
Irdn y Republica Arabe Saud;.

A excepcion de Israel, estos paises, ade-
mas de China, se alejan bastante en los des-
tinos de nuestras ventas. No sucede lo mis-
mo con Japén y en parte con Corea del Sur,
Singapur v Taylandia que consiguen des-
tacar tanto por las importaciones como por
las exportaciones insulares.

En Asia, pafses como Iraq, Yemen, Emi-
ratos Arabes Unidos, Libano, Siria, Palesti-
na, Sri-Lanka, Mongolia, Corea del Norte,

Afganistdn, Nepal, Laos, Kuwait o Qatar,

tienen contactos con Canarias muy débiles,
meramente puntuales o, inclusive, inexis-
tentes, desde el punto de vista de las im-
portaciones.

Africa, continente proximo, cuenta con
22 paises entre los principales suministra-
dores externos de Canarias. Sobresalen en
primer lugar los situados en las coslas
atlanticas. Camertin, Nigeria, Sudéfrica,
Sierra Leona, Marruecos, Mauritania, An-
gola, Senegal, Costa de Marfil, Guinea y
Guinea Bissau estdn, junto con Argelia, en
lo que se podria denominar la primera fila
por el abastecimiento de carburantes, gas
natural, pescado, productos agroa
rios, bebidas, café, madera, etc.

En posiciones mds rezagadas se en-
cuentran Guinea Ecualorial, Libia, Gabdn,
Gambia, Zimbabue, Ghana, Kenya y Ta-
nez. Queda al margen un amplio grupo de
paises, preferentemente del interior y este
del continente, con los que no existen prac-
ticamente relaciones comerciales bien por
razones histdricas, econémicas o bien por
constantes perturbaciones politicas inter-
nas que hacen inviable cualquier intento de
aproximacion.

Se debe considerar que en los ultimos
40 afos, la importancia de este continente
en el comercio mundial ha descendido del
6 por ciento al 2 por ciento del total, y re-
cibe menos del 1,5 por ciento de la inver-
sién total mundial. De ahi que Africa sca
el vivo ejemplo de “globalizacién mutila-
da”. Pafses como Mozambique y Liberia
apenas cuentan con comercio exterior en
todos los 6rdenes. A Chad, Sudén, Soma-
lia, Etiopia, Eritrea, etc. les sucede lo mis-
mo'". Pese a este dificil panorama, 46 paf-
ses Alricanos tuvieron intercambios con
Canarias en 1997. De Africa llegaron, du-
rante ese ejercicio, unos 3,8 millones de
Tms. por valor de 87,1 mil millones de
pts., la mayoria, del Africa occidental (3,4
millones de Tms. y 83 mil millones de
pts.). En cambio, del N. de Africa se im-

portaron 567 mil tms. por

Himenta
umenta-

ralor de 2 mil

Vai0r GC¢ o mix

millones de pts.
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El principal abastecedor americano de
Canarias es, sin duda, EE.UU., que lleva
ocupando los primeros puestos (también
cuenta con una de las primeras plazas en el
capitulo de las exportaciones) desde hace
mas de nueve anos, México se sitia en un
noveno lugar y Brasil en el décimo. Se trata
de paises con los que Canarias tiene com-
promisos muy sélidos y ya, a cierta distan-
cia, se sitian Argentina, Chile, Honduras,
Venezuela, Uruguay, Panamd y Cuba, con
los lugares 187, 35°, 24°,22°,47" y 41°. Mis ale-
jados se encuentran Canad4, R. Dominicana,
Colombia y Ecuador. En total, se trata de
unos quince paises que se sitian entre los
primeros suministradores del Archipiélago,
destacando de forma especial los situados en
las riberas occidentales del océano Atldntico.
No obstante, el niimero de territorios ameri-
canos que ocasionalmente vende a Canarias
0 que intercambia mercancias con las Islas es
mayor. Es el caso, por ejemplo, de Antillas
Holandesas, Antigua, Grenada, Belice, Ecua-
dor, Las Bahamas o Guadalupe.

LAS EXPORTACIONES CANARIAS

Con los datos disponibles podemos ha-
cer una valoracién justificativa de la evo-
lucién de las exportaciones a los pafses y
territorios extranjeros durante la mayor
parte de la década de los noventa. Se pue-
de decir que asistimos a un crecimiento no-
table de las exportaciones puesto que, en
poco tiempo, se ha pasado de vender en el
exterior mercancfas por valor de 199 mil
millones de pesetas a cantidades del orden
de los 276 mil millones de pesetas en un
periodo relativamente corto como es el
comprendido entre 1992 y 1999, Eso supo-
ne un crecimiento general de casi un 40 por
ciento respecto al punto de partida. a un
ritmo medio anual de 5,4 por ciento.

Por ejercicios anuales se advierte ense-
guida que partimos de unos afos criticos a
principios de los noventa, pero que ense-
guida se reinicia una recuperacién fugaz en
1993, con timidos avances en los anos su-
cesivos.

El bienio 1995-1996 registra nuevos fre-
nos en las ventas externas pero con saldos
superiores a los afios recesivos anteriores.
Los afos 97 y 98 son claramente expansi-
vos manteniéndose la misma tendencia en
nuestros dias.

TABLA V
Importancia relativa de las importacio-
nes y exportaciones de Canarias segun
su valor en pesetas (%)

| i

Fuente ISTAC
Elaboracién propia.

La misma ténica ascendente apreciamos
en el volumen total de las mercancias ven-
didas en el exterior. De 2,2 millones de
Tms. se pasa a 4,1 millones de Tms (casi el
doble), entre 1992 y 1999. Eso supone un
crecimiento porcentual del 85,1 por ciento
en relacién con 1992, Si desagregdramos el
crecimiento de las exportaciones generales
en los tres grandes grupos que estructuran
nuestro sector exterior, apreciariamos al-
gunos matices dignos de consideracién en
este analisis:

1. Que los paises y territorios extranjeros
destinatarios de las mercancias islefias
han aumentado su poder de recepcién
vy de compras en un pnrrpnlaip de 115,3
por ciento mds en 1998 que en 1992. En
cifras absolutas esto significa pasar de
venderles 1,3 millones de Tms. a 2,9 mi-
llones de Tms. en ese mismo intervalo
de tiempo.

Que dentro de ese grupo receptor so
bresalen los pafses extranjeros miem-

12
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bros de la UE, por cuanto que de reci-
bir tan sélo unos 498 mil Tms. en 1992,
han paSadO a comprarnos mercancias
por un peso de mas de mil millones de
Tms. en 1998, lo que representd un au-
mento de 136 por ciento.

3. El resto de Espafia como mercado de
destino también ha experimentado un
crecimiento apreciable, pasando de 842
mi] Tms. en 1992 a 1,1 millones de Tms.
en 1998, lo que supone una subida de 36
por ciento. Siguiendo con este ultimo
destino hemos de resaltar que tiene me-
nos capacidad de crecimiento que los
dos anteriores, a pesar de ser un recep-
tor firme y consolidado de nuestras ven-
tas. Pero es mas todavia, por peso ex-
portado, el mercado peninsular absorbia
en 1992 mds mercancias (exactamente
un 37,9 por ciento del volumen vendi-
do) que en 1998, cuando s6lo acapara un
27,9 por ciento, lo que supone una pér-
dida de diez puntos en el recorrido.
Pero cifiéndonos de nuevo al valor de

las exportaciones podemos apreciar tres

cuestiones relevantes:

a) De 1992 a 1994, el destino Resto dc Es-
paia acogia la mayor parte de las ex-
portaciones totales expedidas desde Ca-
narias (mds del 60 % del conjunto).

b} Sin embargo, desde 1995 en adelante, se

produce un cambio de sentido radical.
Los Paises y Territorios Extranjeros, y
dentro de ese grupo los socios comuni-
tarios, empiezan a sustituir el destino
“Peninsula” para nuestros excedentes,
hasta convertirse en los principales re-
ceptores de mas de la mitad de nuestras
ventas en el exterior.

De esta forma el 15,48, por ciento de
nuestras exportaciones que ya no son
introducidas en ¢l mercado peninsular,
pasan cn cste mismo periodo a agre-
garse al grupo de Paiscs y Territorios
Extranjeros.

Ln sintesis:

Aumentan las exportaciones en casi un
40 por ciento.

Hasla 1994 el mercado peninsular go-
zaba de una posicién dominante en la
recepcién de las exportaciones canarias.
A partir de 1995 son ya los Paises v Te-
rrilorios Extranjeros, y dentro de ellos
los de Ta UE, los que van desplazando
v sustituyendo al mercado de destino
peninsular.

LAS EXPORTACIONES CANARIAS Y
LOS MERCADOS DE DESTINO

El amplio grupo de paises extranjeros

que compraba a Canarias por valor de 199
mil millones de pesetas en 1992 es hoy en

Grifico 1. Comercio exterior canario (92-98)
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dia mds o menos el mismo, pero con ma-
yor poder adquisitivo como lo demuestran
los 276 mil millones de pts. oblenidos por
las ventas hacia aquellos destinos durante
el pasado ejercicio de 1998. En tan escaso
tiempo los valores de los intercambios han
aumentado considerablemente, en casi un
40 por ciento (Gréfico 1).

Es una demostracion de que Canarias,
con todas las limitaciones que se quiera, es-
td muy bien relacionada con el exterior,
donde estd consolidando una influencia co-
mercial hada desdefiable. No obstante, to-
davia sus contactos exteriores sus insufi-
cientes y la capacidad de penetracion en
todos los mercados dista de ser razonable-
mente 6ptima. Conviene afniadir en esle sen-
tido que sus relaciones y compromisos co-
merciales con determinados paises son
meramente esporddicos, de escasa relevan-
cia en términos de peso y valor, con pro-
fundos altibajos entre unos afios y otros,
con intercambios meramente puntuales o
coyunturales. Aunque es verdad que el
marco institucional y las condiciones y ga-
rantias de seriedad y solvencia en determi-
nados paises no concurren, al menos en es-
tos ltimos afios, especialmente en aquellos
Estados pequerios, alejados de las rutas co-
merciales, que encaran una situacién politi-
ca nueva como las republicas resultantes de
la caida del bloque soviético o los afectados
por crisis internas como determinados Es-
tados africanos. No olvidemos que todavia
Canarias carece de relaciones mercantiles
formales y permanentes con unos 50-54 es-
tados para poder completar su red de in-
tercambios con el exterior. Eg cierto también
que el niamero de paises no es lo impor-
tante por si s6lo. Lo verdaderamente rele-
vante es la capacidad de un pafs determi-
nado de adquirir cada vez mas productos o
mds volumen de mercancias ante la eleva-
da cantidad de poblacién que debe alender
o por su fuerte capacidad adquisitiva.

En cualquier caso, es considerable la né-
mina de paises que compran o0 venden pro-
ductos a nuestra comunidad, a veces en can-

tidades apreciables. Veamos, a continua-
cién, el panorama reciente que configuran
los pafses extranjeros receptores de mercan-
cfas producidas o reexpedidas desde las is-
las Canarias.

La Europa Comunitaria (Paises Bajos,
Reino Unido, Alemania y Francia) cstd a la
cabeza, en lo que a compras se refiere. No-
ruega es el pafs eurocomunitario que estd
mas alejado y se encuentra en el puesto na-
mero 30. En estos puntos de destino se re-
ciben productos hortofrutfcolas, frutos co-
mestibles, pescado, tabaco, bebidas,
avituallamiento de sus flotas mercantes y
aeronaves en sus escalas en Canarias, resi-
duos, desperdicios industriales y prepara-
dos alimenticios para animales, pastas de
madera y otras materias celuldsicas, etc.
Los catorce Estados de la UE se encuentran
entre los principales destinos de Canarias.
Ni que decir tiene que esta ventajosa si-
tuacién es en parte el resultado de una con-
juncién de factores histéricos, geogréficos e
institucionales, reforzados con la plena in-
corporacion de Espafia a la CCLE desde
1986, fecha en que se empiezan a notar con
mayor claridad los efectos del mercado
unico'.

Junto a los pafses comunitarios desta-
can también por sus compras dos peque-
fios paises europeos como son Andorra y
Suiza, célebres por sus privilegiadas ven-
tajas comerciales y fiscales.

El avituallamiento y reparacion de bu-
ques y aviones de diferentes companias in-
ternacionales ocupa un lugar destacado
(nada menos que un tercer puesto) en el ca-
pitulo de las exportaciones canarias. Estas
actividades, por otro lado scculares cn
nuestras Islas, vinculadas al desarrollo ae-
roportuario y urbano, desempefian un pa-
pel decisivo en nuestro sector comercial ex-
terior. También es destacable el capitulo de
venlas exteriores con destino no identifica-
do (28°).

Desde posiciones promediadas més ale-
jadas pero interesantes desde ei punto de
vista de mantener contactos a la espera de
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posibles oportunidades para profundizar
en los intercambios, destacan mercados
nuevos como el de la Repuiblica Checa, Es-
lovaquia o Croacia, con creciente influencia
en la Europa central y oriental, asi como en
Ia cuenca mediterrdnea. Lo mismo se pue-
de decir de Hungria, Rumania, Rusia, Tur-
quia o Polonia que, sin embargo, tienen
una posicién mds ventajosa en las ventas
que en las compras.

Las exportaciones a Gibraltar” y Malta
(puestos en el “ranking” ntmeros 45° y
59°) representan un nivel baslante acepla-
ble habida cuenta de que se trata de terri-
turios y poblaciones muy reducidos, pero
que sin duda actian como intermediarios
reexpidicndo biencs y mercancias a paises
terceros con los que mantienen contactos
preferenciales.

Importante en términos relativos es el
protagonismo que tienen los paiscs africa-
nos que en numero de 22 participan de for-
ma destacada en cste dltimo periodo en la
recepcion de nuestros excedentes. Especial-
mente resefiables son los mercados vecinos
de Mauritania y Marruecos que ocupan los
puestos 7° y 8°, pero destacados en térmi-
nos de peso y valor son también las expor-
taciones dirigidas a Guinea Ecuatorial (15%),
Guinea (20°), Senegal (22°), Nigeria (28%),
asf como a una larga lista dc Estados afro-
occidentales como Gambia, Costa de Mar-
fil, Cabo Verde, Ghana, Sudafrica, Liberia,
Argelia, Gabon, Sierra Leona y Benin, que
aparecen incluidos dentro de los 50 paises
principales en cuanto a la importancia de
nucstras exportaciones se refiere. Pero un
poco mas alld de ese limite, en los puestos
51°, 55°,54° y 64°, se encuentran Estados co-
mo Mali, Camertin, Angola y Congo.

La composicién de las cxportaciones a
estos territorios es, en general, la de mer-
cancias agroalimentarias como harina, fé-
cula, preparados ldcteos y derivados, pas-
telerfa, pastas, pescado, legumbres, plantas
raices y tubérculos y frutos comestibles.
También se expiden vehifculus, productus
quimicos, material eléctrico, aparatos de

imagen y sonido, muebles, material médi-
co-sanitario, material 6ptico y fotogréfico,
avituallamiento de buques y aviones, sal,
azufre, yesos, cales y cementos, pastas de
madera y otras materias celuldsicas, papel
cartén, manufacturas de papel v cartdn, etc.

Las relaciones mercantiles con Africa
son ya tradicionales y se benefician, reci-
procamente, de la proximidad geogrdfica y
de las l6gicas razones de vecindad. Tam-
bién conviene destacar que este comercio
se ha mantenido y se puede intensificar
atn méds debido a que las correspondientes
exmetrépolis del conjunto de paises Afri-
canos anglofilos, lusofilos y trancotilos son,
en la actualidad, nuestros mas firmes so-
cios en la Unién Europea y ese hecho en st
mismo es suficiente para reducir de algu-
na forma las tensiones competitivas que,
objetivamente, venian obstaculizando la
penetracién canaria en Africa™

El comercio exterior con el continente
americano esta fuertemente centrado en
cinco paises que se encuentran situados en-
tre los principales destinos de nuestras
mercancias en el exterior. Sobresale en pri-
mer lugar EE.UU. (que estd en el puesto
10°, pero es también uno de nuestros prin-
cipales proveedores). Le siguen Argentina
(19°), Brasil (21°) y Cuba (24°). Aqui nos en-
contramos con unos intercambios ya muy
consolidados v estahles. Entre otros pro-
ductos, vendemos alli bdsicamente maqui-
naria, muebles, cubiertos, vehiculos, avi-
tuallamiento de buques y aviones, objetos
de relojerfa, zapatos, juguetes, productos
agroalimentarios, etc.

Junto a este importante grupo america
no y, a cicrta distancia, le siguen en orden
de importancia las reptiblicas de Chile,
Uruguay, Canadd, Venezuela y México en
los puestos 33°, 36°, 41" y 46°. Algo mds ale-
jados todavia, por el menor peso de sus in-
tercambios, se encuentran Panamd, Repu-
blica Dominicana, Las Bahamas y San
Vicente. Las relaciones con Bolivia, Ecua-
dor, Honduras, Nicaragua, Colombia, El
Salvador, Costa Rica, Haiti, Belice, Guate-
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mala, Perd, las Guayanas, Surinam, etc. ca-
recen de continuidad en el tiempo. Las
cuestiones de orden interno unidas a la cri-
sis general que les afecta no facilitan de
momento la apertura o en su caso el reini-
cio de rclaciones mercantiles duraderas.

En Asia destaca fundamentalmente Ja-
pén que es nuestro 4° comprador y nuestro
sucio maés sélido desde hace muchas déca-
das. Tailandia le sigue en importancia (25°).
En estos momentos es la dindmica regién
del sureste asidtico la que estd reforzando
sus lazos comerciales con Canarias. Por eso,
junto a los mencionados, vemos a Corea del
Sur (37°), Hong Kong (39°), China (42°), Tai-
wan (49°), Singapur (52°), Indonesia (57°),
Filipinas (49°) o Vietnam (97°). En ellos, el
Archipiélago vende bdsicamente pescado,
bebidas, textiles, tabaco, productos gréficos,
material sanitario, muebles, material eléc-
trico, mdquinas reproductoras de imagen y
sonido, animales vivos, plantas vivas, se-
millas, flores, grasas, aceites esenciales, avi-
tuallamiento de buques y aviones, etc.

Otro polo importante en la recepcién
de productos canarios es el de Asia occi-
dental u Oriente proximo. Nuestro princi-
pal socio en aquella zona es Israel (35°), se-
guido a distancia por Emiratos Arabes
Unidos (60°) y Jordania (62°). El resto de
Asia (India, Pakistdn, Bangladesh, Irdn,
Iraq, Libano, R.A. Saudi, Kuwait, Yemen,
Afganistan, Nepal, Corea del Norte, Mon-
golia, Sri-Lanka, Palestina) es un mercado
a explorar desde el punto de vista de las
ventas, porque de una forma u otra los in-
tercambios comerciales funcionan un poco
mejor para las importaciones,

Los influyentes “ lobbies” drabes, hin-
di, palestino, libanés, chino, etc., que fun-
cionan en o desde Canarias, son factores o
plataformas desde las cuales se deberia ex-
plorar el posible aumento de la penetrabi-
lidad en unos mercados emergentes cada
vez mds solventes y dindmicos.

Oceania es un continente alejado y con
vinculos poco estables con Canarias. Ei co-
mercio importador estd dando ya sus fru-

tos, cspecialmente con paises como Nueva
Zelanda, Vanautu y Australia, pero no su-
cede lo mismo cuando se intentan colocar
en ellos mercancias canarias. Australia es-
td en el puesto 68 y Nueva Zelanda cn el
69. En esta regién, donde los vinculos de la
Commonwealth of Nations funcionan co-
rrectamente, la penetracion en sus merca-
dos sélo sc podria cstablecer en un futuro
mds o menos proximo a través de la UE
por la via de Reino Unido.

CONCLUSIONES

Como hemos visto, el comercio exterior
de Canarias es, en buena medida, un fiel
reflejo de la especializacién productiva ex-
portadora del Archipiélago. Ello se aprecia
mejor a la luz del andlisis de la composi-
cién importadora y exportadora de dicho
comercio, pues en ella se advierten los ras-
g0s mds destacados de la estructura eco-
némica de la regién. Cinco condicionantes
fundamentales caracterizan al comercio ex-
terior:
¢ Debilidad del scctor industrial.
¢ Posicién dominante de los servicios ter-

ciarios y de las actividades turisticas.
¢ Fuerte dependencia energética.
¢ Limitados recursos naturales.
¢ FEscasa versatilidad y lenta capacidad

adaptativa para afrontar necesidades
cambiantes, dispares e imprevistas.

Con estos condicionantes las exporta-
ciones canarias se han tenido que apoyar
tradicionalmente en los limitados recursos
naturales (tierra y clima) y, sobre todo, en
las favorables condiciones institucionales
(libertades comerciales, puertos francos)
que han actuado como una verdadera lo-
comotora de nuestro comercio.

El factor natural (suclo, clima, situacién
geografica estratégica y mercados solven-
tes) funcioné bien hasta que empezaron a
emerger amenazas de nucvos competido-
res en los mercados internacionales (pldta-
nos, tomates, hortalizas, tabaco y pescado).
Para eludir riesgos sc ha recurrido a la ar-
ticulacién de estrategias de adaptacién y
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sustitucion después de salvar grandes difi-
cultades y con bastante lentitud.

El comercio exterior de mercancias se ha
caracterizado en los Gltimos afios por altiba-
jos v por un cierto estancamiento de las ex-
portaciones agrarias tradicionales con ten-
dencia a una mayor limitacién productivo-
exportadora. También por las vicisitudes del
sector pesquero después de la descoloniza-
cién del Sahara y de la extension jurisdic-
cional de las aguas del llamado Banco Pes-
quero Canario-Sahariano, en poder de
Marruecos desde 1975, En estos momentos
peligran mercados consolidados como ¢l ja-
ponés ante la imposibilidad de poder cum-
plir compromisos debido a problemas que
escapan al control de Canarias, como puede
ser la renovacién de los acuerdos pesqueros
entre el Reino de Marruecos y la UE.

La integracién curopea ha permitido a
Canarias acentuar, en unos casos, y crear
“ex novo”, en otros, nuevas plataformas
comerciales. Como ya se ha senalado, el
aprovechamiento a fondo del marco comu-
nitario tiene que permitir, por fuerza, una
ampliacion de las ventas, a la par que una
intensificacién de los actuales mercados ya
formalizados.

Por dltimo, hemos de sefialar que el ac-
tual entorno internacional es muy exigen-
te y competilivo y en ese marco solo po-
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drén sobrevivir los que se empefian en po-
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cumplimiento de los compromisos pacta-
dos, fijacion al alza de objetivos de calidad
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Espafa, UFE, Sureste Asidtico, Asia central
y occidental, Latinoamérica, Africa y Ocea-
nia, con la mirada puesta en su deseable
optimizacién.

En otras palabras, Canarias, que ha ve-
nido desempefiando un destacado papel
como plataforma comercial Norte -Sur, tie-
ne que irse adentrando mds en los inter-
cambios Sur-Sur, en un futuro préximo.
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Remitase a otra parte de la entrevista sefia-
lada en la Nota 4°.





