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La inmensa mayoria de los indigenas
<< Ltue arrinconada por la accién de los
propietarios que ocuparon las tierras mas
ricas y por ende marginaron a estos grupos
(...) a las zonas mas inhdspitas de la region
cordillerana donde el suelo no era apto ni
para la agricultura ni para la ganaderia (...).
La venta de tierras agravd aun mas la si-
tuacién de los aborigenes neuquinos, que
despojados de sus antiguos territorios se
transformaron en verdaderos trashumantes
sin ningln tipo de tenencia ni propiedad.
La situacion del indigena en la provincia
del Neuquén, con respecto a la adquisicidon
de la tierra, no varié demasiado desde
principios de siglo hasta el afio 1964. En
esa fecha el Gobierno Provincial promulgé
el decreto 737 de reservas de tierras a favor
de varias agrupaciones, con la intencién de
otorgar la seguridad que la tenencia de la
tierra requiere para hacerla producir y me-
jorar con el trabajo constante y diario'».

INTRODUCCION

La sucinta visién que aportamos sobre
un aspecto crucial para el logro de un pro-
yecto de planificacién y desarrollo estraté-
gico - como es el Neuquén 2020? -, se centra
en la problemdtica de las comunidades
mapuches, consideradas en su aspecto mds
amplio. Nuestro propdsito no consiste en la
realizacién de una sintesis geogrifica sobre
alguna de las microrregiones disenadas
por el COPADE?, sino en llamar la atencién
sobre una dimensién de primer orden de
cara a planificar con criterios tendentes a
compatibilizar variables no siempre recon-
ciliables como son: el desarrollo social ar-
moénico de los diferentes grupos humanos

que articulan el territorio nordpatagénico;

el crecimiento econdmico; y el uso susten-
table de los recursos naturales.

Somos conscientes de que se podria
aducir que un andlisis de la problemadtica
integral de la cultura mapuche (sin excluir
a otros grupos indigenas), constituye una
cuestion sc segundo orden frente a otros

problemas mas relevantes, cuya solucién

pretende ofrecer el Neuquén 2020. Si bien es
verdad que tanto por parte de la adminis-
tracion — que muchas veces se limita a de-
sarrollar paliativas politicas asistencialistas
perpetuadoras a medio plazo del problema
inicial -, como de la opinion publica y de
los ciudadanos en gencral, hay una per-
cepcién parcial y errénea de la realidad.
Esta afirmacioén, producto de la percepcién
que tuvimos durante nuestra estadia en
Neuquén, no solamente no esta carente de
critica, sino que tiene como propdsito rom-
per una lanza a favor de un grupo huma-
no peculiar y difcrenciado y, como tal, des-
conocido para la mayoria de los compo-
nentes de la sociedad civil y politica
neuquina. Un grupo humano con su histo-
ria y su cultura propias, sus sefias de iden-
tidad, enfrentado a una cruda disyuntiva
consistente en la asimilacién por parte de
la mayoria o en la desintegracion, ante la
inexistencia de politicas de integracidon por
parte de los gestores publicos ni de otros
grupos con cierta capacidad de interven-
cioén.

A pesar de la superficialidad de nuestro
andlisis, descamos al menos manifestar
una idea cuya omisién o desconocimiento
serfa incompatible con cualquier plan es-
tratégico microrregional o regional media-
namente serio técnicamente, justo social-
mente, eficaz econémicamente y sustenta-
ble ecoldgicamente: la ordenacién vy
planificacién integral de la provincia de
Neuquén, especialmente de las areas cor-
dilleranas y precordilleranas préximas a o
insertas en el Parque Nacional Lanin, sélo
pucde tener garantia de éxito mediante po-
liticas de integracién y desarrollo socioeco-
némico de las comunidades indigenas, ten-
dentes a integrar los usos del suelo agro-
ganadero y forestal con la explotacién
sustentable de los recursos naturales'. La
parlicipacidn de estos grupos humanos en
los balances macrocconémicos o en las es-
tadisticas demograficas, puede que no sea
muy importante; pero en cambio, si que cs
fundamental para el logro de objetivos
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prioritarios en cualquier planificacién es-
tratégica disefiada en dreas de cierta sensi-
bilidad ecolégica, puesto que la configura-
cién de los paisajes cordilleranos y precor-
dilleranos con estas caracteristicas es un
resultado del uso sostenible de los recursos
naturales por parte de los pobladores indi-
genas a lo largo de siglos®.

Algunos de los objetivos prioritarios
que incluirfamos en toda planificacién te-
rritorial aplicada a las dreas ocupadas por
las comunidades mapuches, serian los si-
guientes:

* La conservacion del patrimonio pai-
sajistico y natural del cual depende el
potencial turistico regional.

* La conservacion del patrimonio y la
diversidad cultural.

* La contribucién al desarrollo regional
fundamentalmente a través de la pre-
servacién de los recursos de valor tu-
ristico, de la biodiversidad y de la
produccién de bienes y servicios com-
patibles con el cardcter protegido del
areas.

1. ANALISIS DESCRIPTIVO DE LA
ORGANIZACION GEO-HISTORICA
DEL AREA NORDPATAGONICA

La organizacién territorial del 4rea
nordpatagénica es el resultado de la confi-
guracidn material de una serie de procesos
histéricos, sucesivos en el tiempo, sobre un
marco fisico-natural dindmico y abierto. A
lo largo de varias etapas de colonizacién el
hombre ha interactuado con las potenciali-
dades, recursos y contingencias del territo-

rio neuquino, transformandele y humani-

zandolo en funcidon del modo de produc-
cién, la organizacién social, el grado de
desarrollo tecnolégico y las necesidades
impuestas por cada perfodo histérico’. La
configuracion actual del territorio que ana-
lizamos es relalivamente recienle, dado
que es a partir de la «Conquista del De-
sierto» emprendida por el Estado argenti-
no a partir de los afios 70-80 del siglo pa-
sado®, cuando una nueva sociedad -organi-

zada politica, econémica y socialmente a
escala nacional- desarrolla los patrones de
ocupacién y transformacién del espacio
nordpatagdnico que se mantienen en la ac-
tualidad. Con esto, no estamos negando la
existencia de cambios en la organizacién de
este territorio en la etapa previa a la colo-
nizacién del criollo de ascendencia euro-
pea, sino confirmando que el patrén de
ocupacion y articulacién del mismo arran-
ca desde el origen de las campanias milita-
res, destinadas a explotar con eficacia y ra-
cionalidad unos recursos aparentemente
inagotables.

La huella de las poblaciones indigenas
sobre el drea de estudio es deleznable, da-
do que el nivel de complejidad socio-técni-
co de las mismas no es suficiente como pa-
ra poblar, explotar y transformar el medio
a gran escala’. Las primeras directrices de
la organizacién territorial en el sentido ac-
tual, se implementan con la instalaciéon de
los asentamientos de caridcter militar, a
partir de los cuales se extiende Ja ocupa-
cién definitiva de nuevas tierras destinadas
al ganado o a la agricultura, desde el este
hacia las arcas precordilleranas y cordille-
ranas'®. En la base de este proceso de colo-
nizacién del espacio - tras desarticular me-
diante la masacre o la integracién impues-
ta a los antiguos pobladores- se encuentran
la voluntad politica y los intereses econd-
micos de un estado nacional en fase de
consolidacién y de expansién. De una for-
macidn social lo suficientemente desarro-
llada y organizada econdmica, politica y
tecnolégicamente, se proyecta en la di-

mensidn espacial un modelo de organiza
.

cion del territorio nordpatagénico, tenden-
te a maximizar y diversificar la explotacion
de los recursos que ofrece el medio. In-
fonces comienzan a construirse las infraes-
tructuras de transporte que comunican en-
ire si los asentamientos de poblacion de la
region, asi como con el resto de la Nacién';
se ponen en explotacidn muchas de las tie-
rras aptas agricolamente o para el pasto del
ganado. El control del territorio anexado a
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la Nacién, incentivard a la poblacién del
pais y a pioneros de otros paises europeos
a instalarse en las tierras ocupadas, instan-
do al Gobierno argentino a reforzar las in-
versiones en nuevas infraestructuras, se-
guridad y explotacion de nuevas areas ha-
cia el oeste; las necesarias obras
emprendidas por el estado, requerirdn de
mano de obra inmigrada, que se ira su-
mando al contingente de poblacion ini-
cial2,

Las principales colonias agricolas que
se levantaran desde principios de siglo, es-
tardn condicionadas para su ubicacién ge-
ografica por los recursos hidricos y las tie-
rras mas fertiles situadas en torno a los
cauces de los rios Neuquén, Limay y Rio
Negro. De hecho, atn en la actualidad, el
patrén de distribucién de la poblacién en
el espacio se explica en gran medida por la
localizacién de los principales cursos de
agua y de las tierras asociadas a Jos mis-
mos, concentrandose mucha mas poblacién
en el este de la provincia que en el oeste.
Con el impulso socio-econémico que su-
puso a partir de las primeras décadas del
s. XX el desarrollo de la produccién horto-
fruticola, el oriente de la regién atraerd con
fuerza poblacién del occidente ganadero y
montafioso”, de clima mds duro y mas li-
mitadas infraestructuras de transporte.
Mientras que las deprimidas dreas cordi-
lleranas y precordilleranas se van quedan-
do despobladas y aisladas del resto del pa-
is, la parte este de la provincia de Neuquén
se ird integrando en el mercado nacional,
revalorizéndose cada vez mas el potencial
agricola del vértice limitado actualmente
por el departamento de Confluencia.

La reubicacién de la capital en Neu-
quén desde Chos-Malal en 1904 también
coadyuvard a dinamizar demografica y
econdémicamente el sector oriental de la
provincia, en detrimento de las regiones
central, preandina y andina, que iran pa-
deciendo una fuerte pérdida de recursos
humanos y de capitales. La ganaderfa de-
jara de ser una actividad econdémica gene-

radora de riquezas y beneficios, al ser sus-
tituida como motor de la economia por no-
vedosas actividades como la explotacién y
comercializacién petrolifera, la produccién
hidroeléctrica, asi como por los servicios
sociales y otras funciones terciarias apoya-
das en la concentracién de contingentes
poblacionales y actividades en el departa-
mento de Confluencia. De hecho, este sec-
tor de la provincia pasard de representar de
alrededor del 15 % de la poblacién total a
finales del siglo pasado, a més del 50 % en-
tre los afios 50-60 de la actual centuria, pa-
ra llegar a mAs del 60 % en la actualidad®

La difusién espacial de las actividades
petroliferas esta estrechamente relacionada
con la existencia de reservas de hidrocar-
buros susceptibles de explotar con los me-
dios técnicos de cada época. La conforma-
cidn de la red urbana neuquina se explica
en buena medida en funcién de la locali-
zacién espacial de los yacimientos petroli-
feros. Este constituye uno de tantos ejem-
plos de interrelacion dindmica entre recur-
sos naturales y desarrollo de actividades,
funciones y asentamientos humanos, ¥y
ayuda a comprender el surgimiento de ciu-
dades y pueblos en &mbitos geograficos sin
atractivos aparentes para la instalacion del
hombre (inexistencia del recurso agua, po-
breza de la tierra, aislamiento..), como es el
caso de Plaza Huincul. Recientemente, el
nuevo modelo econémico basado en la ter-
ciarizacion de la economia - administracién
publica, comercio, servicios saciales, etc..-,
lleva aparejado un patrén de organizacién
y articulacién del espacio fundamentado
en la concentracion de inversiones publicas
y privadas y funciones terciarias, en los nad-
cleos mas importantes de la red urbana,
mejor comunicados y con mayores venta-
jas comparativas asociadas a una economia
de aglomeracién. De ahi que Neuquén y su
drea de influencia no dejen de concentrar
poblacién en términos absolutos y relati-
vos'’, tanto por crecimiento vegetativo co-
mo por la constante llegada de nuevos in-
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migrantes de la provincia y de otras partes
ae Argenuna.

La articulacién territorial reciente de la
provincia de Neuquén estd fuertemente
marcada - como resultado de la interrela-
cidn dinamica de factores naturales, socia~
les, econdmicos, demograficos y tecnoldgi-
cos - por una voluntad politica que hunde
sus raices en dos dimensiones no siempre
integrables entre si: la econdmica, orienta-
da a la maximizacién financiera basada en
la explotacién de los recursos enddgenos y
caracterizada por una vocacién desarrollis-
ta; la social, volcada en la consecucién del
bienestar social para la mayoria de la po-
blacién de la provincia. Las consecuencias
de tipo socio-territorial més importantes de
la politica desarrollista a ultranza, se ma-
terializan en las grandes obras hidraulicas,
agricolas v petroliferas, determinantes pa-
ra comprender la distribucién de los recur-
sos econdmicos, de las inversiones y de la
poblacidn, en torno a los principales cauces
fluviales. En cuanto a la benefactora obra
de cobertura social implementada e impul-
sada por el gobierno provincial a partir de
los afios 507, tenemos que valorarla en su
dimensidn territorial, por el impacto favo-
rable que ha supuesto para la inmigracién
fordnea. Los principales servicios sociales,
focalizados en los niicleos urbanos mas im-
portantes, constituyen un destacado factor
de atraccién para la poblacién, acentuén-
dose la polarizacién de la misma en pocos
ntcleos, en detrimento del resto del espa-
cio neuquino.

El modelo de ocupacién del drea nord-
patagénica ira evolucionando, paralela-
mente a los cambios experimentados por el
proceso de acumulacidn capitalista, a esca-
la nacional y mundial. Los aspectos que he-
mos analizado y descrito, representan en
parte una consecuencia de las metamorfo-
sis sufridas por la economia y por la socie-
dad, en su interrelacion dialéctica, en un
contexto escalar méas amplio que el limita-
do a la provincia, e incluso al resto del Pa-
fs. En el marco geo-social neuquino, los

procesos, los impactos y las formas de or-
ganizar el espacio asociados al sistema ca-
pitalista global interactiian con los elemen-
tos propios de este territorio®, resultando
un sistema de relaciones sociales y espa-
ciales de produccién original, particular e
irrepetible. Aunque las pautas de ocupa-
cién y apropiacion del espacio y sus recur-
s0s son universales: privatizacién paulati-
na de recursos naturales y de empresas pu-
blicas, control cada vez mayor del
territorio por parte de empresas transna-
cionales en detrimento del estado, con lo
que se revalorizan comparativamente cier-
tas areas a la vez que se infravaloran
otras”. En el nuevo modelo impulsado a
partir de finales de los afios 80, las deci-
siones especulativas de los agentes econé-
micos de alcance mundial, serdn determi-
nantes en la organizacion del futuro terri-
torio nordpatagonico.

A modo de conclusién, apuntaremos las
principales caracteristicas y condicionantes
de la organizacién geo-histérica del terri-
torio neuquino:

* Especializacion de la actividad econé-
mica en sectores puntuales, competitivos
en el mercado nacional ¢ internacional, con
las consecuencias territoriales expuestas:
polarizacién demogréfica en las areas re-
valorizadas por las decisiones de ubicacién
de las actividades productivas mas renta-
bles, a costa del despoblamiento de secto-
res tradicionalmente productivos con otros
modeclos econémicos.

* Fuerte grado de dependencia y su-
bordinacién del territorio con respecto a los
intereses generales del pafs - especialmen-
te de la region bonaerense -, lo que se tra-
duce en el predominio de la explotacién de
los recursos energéticos no renovables (pe-
troleo..) y renovables (energia hidroeléctri-
ca).

* Articulacion de la red urbana, de las
infraestructuras de transporte, de los prin-
cipales contingentes de poblacién y activi-
dades econémicas en funcién de las direc-
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trices productivas, polarizadas sectorial y
espacialmente.

* Desequilibrios socio-espaciales en au-
mento, comao consecuencia de la polariza-
cidn sectorial y territorial de las actividades
econémicas. Todo ello conlleva un fuerte
trasvase de poblacién de los sectores cor-
dilleranos y precordilleranos hacia el orien-
te de la provincia.

* La consecuencia directa de tal organi-
zacién del territorio provincial, es un pa-
tron irracional e ineficaz de explotacion de
las potencialidades endégenas que ofrece
el medio natural, socialmente excluyente,
lo que explica cl escaso y desarménico de-
sarrollo socioeconémico de la poblacién.
En definitiva, el proceso de acumulacién y
concentracion del capital - sustentado en
las inversiones de poderosos grupos esta-
tales y multinacionales sobre la explotacién
de los recursos naturales de la regién® -, no
ha generado un desarrollo sostenible de la
sociedad local. Al contrario, el reciente
modelo de crecimiento econémico experi-
mentado por la provincia, ha dado como
resultado el incremento de las diferencias
en los niveles de renta y en la capacidad
adquisitiva de la poblacién, situando en
una situacién favorable a los grupos pode-
rosos de ambito exdgeno en detrimento de
una gran parte de la sociedad, desfavore-
cida, depauperada y empobrecida.

* La inmigracién nacional y extranjera
(chilena principalmente), atraida por la ge-
neracion de puestos de trabajo en las acti-
vidades ya analizadas y potenciada por la
politica dirigida entre las autoridades fe-
derales y provinciales, es un elemento fun-
damental para comprender la articulacién
territorial a partir de la historia reciente.

* Neuquén, como regién frontera desde
la «Conquista del Desierto» hasta la actua-
lidad, podria definirse como un area de ex-
pansién v difusién del modelo capitalista
argentino, centrado en Buenos Aires; por
un lado, los recursos del suelo, del sub-
suelo e hidricos, van siendo fagocitados
monopolisticamente - Estado Federal y

transnacionales en intima connivencia- por
intereses foraneos. La explotacion de las ri-
quezas naturales y energéticas de la region
con destino a otras areas del Estado® cons-
tituye, tal vez, uno de los obstaculos mas
importantes para el desarrollo de la pro-
vincia.

* El relativo desarrollo del Area Nord-
patagonica dentro del contexto nacional -
especialmente con respecto de otras dreas
del Norte, Centro y Sur -, la convierte en
una atractiva zona de destino de la emi-
gracion del Pais y de otros estados limitro-
fes. Si en determinadas etapas de fuerte
crecimiento econdémico, se demandaba ma-
no de obra del exterior, en las etapas de cri-
sis del modelo desarrollista se comprueba
las contradicciones y los lastres del mismo:
bolsas de mano de obra en paro, depen-
dientes de ayudas publicas cada vez mas
escasas; marginalidad de una importante
proporcion de la poblacién, menoscabo de
la capacidad adquisitiva y de las rentas de
la clase media; concentracion de la pobla-
cién de los nucleos agroganaderos y mine-
ros en crisis en las capitales mds importan-
tes, especialmente Neuquén, acentuandose
todavia mas los desequilibrios geo-demo-
gréaficos sobre el territorio, asi como apare-
ciendo los tipicos sintomas de las deseco-
nomfas de aglomeracién; la crisis financie-
ra de la provincia se agudiza, aparte de por
razones globales o macroescdlicas, a causa
del aumento de la inversién en servicios
publicos e infraestructuras urbanas que de-
mandan los nuevos pobladores.

2. DIRECTRICES PROPUESTAS PARA
LA VIABILIDAD DEL PLAN
ESTRATEGICO:

Las directrices que proponemos a con-
tinuacién, han sido extraidas parcialmente
de los objetivos de los Planes de Manejo de

log Paraues Nag Jahue! Huani v
108 rargues .Nac vahuel Huap: y

z

Lanin, porque creemos que estdn en estre-
cha concordancia con las propucstas basi-
cas del COPADE, puestas al dia en el ro-
yecto Neuguén 2020. Las politicas de orde-
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namiento global de un espacio geografico
tan complejo y frdgil como el que se cir-
cunscribe a las zonas cordilleranas y pre-
cordilleranas nordpatagénicas, podrian ex-
trapolarse al resto del territorio provincial.
De hecho, el leitmotiv del Neuguén 2020 es
el del desarrollo sustentable, que no es otra
cosa que la explotacién de los recursos na-
turales de manera racional y planificada,
con el propésito de garantizar el sustento
de la sociedad - considerada en su mas am-
plio sentido de formacién humana diversa
y organizada por reglas de juego democra-
ticas v participativas -, a la vez que im-
plementando las medidas necesarias para
la coexistencia de diferentes usos del suelo
y de actividades econémicas complemen-
tarias entre si; sélo de esta manera se pue-
de articular un territorio equilibrado socio-
mente, con lag minimas disfuncio-
nes y con garantias de propiciar una
verdadera calidad de vida a la poblacién
que lo habita y transforma.

Como ejemplo de lo expuesto, apunta-
mas algunas de las propuestas de ordena-
cidn extraidas de los Planes de Manejo de
los Parques Nacionales Lanin y Nahuel
Huapi:

* «Tanto en la comunidad como en las

instituciones participantes, se espera
realizar una planificacion del uso de
ia tierra, en donde poder eiaborar es-
trategias de ordenacién forestal, en
las cuales se articulen los usos terri-
toriales agrosilvopastoril de las 11.000
ha. De la Comunidad Mapuche Cu-
rruhinca®.»
«Falta efectuar un ordenamiento glo-
bal de la cuenca, que permita disefiar
un sistema de aprovechamiento sus-
tentable continuo en el tiempo®.»

Una critica que a modo de conclusion
Araracn am 11ma Ao cafaa Plamag Aa \""‘I"‘;'\
ayal\,\,\, Tl Ulilv UT ColU0 1'1Alico uT Lvida ICJU
de Parques Nacionales, y que es achacable
a la politica provincial de los dltimos afios,
consiste en lo siguiente: «Es importante

destacar que, debido a intereses cortopla-

cistas y a la falta de definicidn de roles de
los actores externos a la Comunidad (ma-
puche), se han fomentado politicas asisten-
cialistas que entorpecen la autogestion de
la Comunidad®.»

La realidad social y econémica de la
cultura mapuche no es del todo desconoci-
da para una buena parte de la opinién pa-
blica de Neuquén y Rio Negro. Tanto en la
zona precordillerana y cordillerana de Ar-
gentina como de Chile, los mapuches «so-
breviven mediante una agricultura de sub-
sistencia, en un medio degradado por la
sobre-explotacién y con la emigraciéon co-
mo unica salida. A grosso modo, cerca de
un 80 % de indigenas sobreviven en la mds
absoluta pobreza, y lo que es peor, con un
profundo sentimiento de inferioridad fren-
te a la sociedad huinca, es decir, los no in-
digenas®». La situacién descrita en la cita
es una consecuencia de las politicas desa-
rrollistas, sectoriales y carentes de planifi-
cacion practicadas en la provincia de Neu-
quén y en el resto del pais hasta afios muy
recientes. Los diferentes regimenes politi-
cos tendieron a abholir unas relaciones so-
ciales y espaciales de produccién y repro-
duccién que, hasta la llegada del hombre
blanco, permitieron a los grupos indigenas
sobrevivir con dignidad mientras preser-
vaban los recursos medioambientales me-
diante unas practicas agroganaderas y sil-
vicolas sustentables. Para garantizar el
éxito de tal modelo socioeconémico, «con-
taban con gran excedente de tierras, a la
vez que con un sistema de propiedad de la
tierra comunal salvaguardado por institu-
ciones propias, basadas en la experiencia
acumulada durante siglos de convivencia
con el bosque y en estrategias defensivas
frente a la amenazadora expansién del
hombre blanco*.»

3. CONCLUSIONES

Pensamos que la funcién de la admi-
nistracién tanto provincial, como federal y
de los mismos Parques Nacionales, ha de
dejar de ser paternalista y meramente pa-
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liativa para con la realidad y los problemas
de los grupos indigenas, puesto que hasta
el momento tal actitud no ha redundado en
la mejora de la situacion de pobreza, mar-
ginalidad y dependencia de éstos. El tipo
de poifticas practicadas hasta la fecha con
estos grupos culturales, tanto en el sur de
América como en el resto del mundo con
otros de similares condiciones histéricas,
«se encamina hacia la homogeneizacién de
sociedades y culturas, por muy rica y de-
seable que sea la diversidad?. Tanto por
parte de las autoridades publicas como de
la opinién ptblica, ONGs y sociedad civil
en general, se aprecia un grave y etnocén-
trico desconocimiento por no decir igno-
rancia de la cultura mapuche. De ahi de-
vienen gran parte de los errores e injusti-
cias cometidas al planificar y desarrollar
estrategias de desarrollo sobre espacios ar-
ticulados por la presencia histérica de los
grupos mapuches. Estos también tienen
que jugar sus cartas cn los proyectos que se
disefien desde el momento presente hasta
el futuro. «El reto para los mapuches pasa
por una mayor capacidad asociativa y de
articulacién comunitaria que posibilite un
mayor aprovechamiento de sus escasos re-
cursos y de las ayudas recibidas por las
mas de treinta Organizaciones No Guber-
namentales que trabajan por el desarrollo
mapuche. Lstas, salvo honrosas excepcio-
nes, parecen estar mds interesadas en ri-
farse al pobrecito mapuche y salvar su al-
ma, que favorecer una mejora real de su
depauperada economia®».

El conocimiento y el respeto de la cul-
tura mapuche por parte de la sociedad do-
minadora, pueden ser un estimulo para el
refuerzo de la identidad del pueblo domi-
nado. El reconocimiento publico de sus va-
lores, de sus derechos para vivir en sinto-
nia con un modelo de vida propio (exito-
so para garantizar la perpetuacion del
grupo hasta la violenta irrupcién de la ci-
vilizacién industrial, aunque no por ello
anclado en el pasado), es necesario para
que dicha cultura potencie su autoestima

colectiva, su cohesion y sus estrategias de
supervivencia adaptadas en lo posible a
las nuevas condiciones impuestas por la
voluntad y los intereses de un Estado en
expansion.

En muchos casos, las poblaciones «se
encuentran interesadas en presentar pro-
yectos (de distinta naturaleza), lo que faci-
lita las primeras etapas de reconversion
que se quiere fomentar. (...) Los pobladores
se encuentran dispuestos a introducir cam-
bios dentro de su modelo productivo aun-
que en la actualidad no cuente con los re-
cursos necesarios para realizarlos. Todas
estas mejoras redundan tanto en beneficios
para los pobladores como para los objeti-
vos de conservacion (y de autofinancia-
cién) del Parque, ya que cualquiera de es-
tas actividades responderia a un manejo
ambiental sostenible a nivel ecolégico y
humano.

(...) Resulta prioritario (...) llevar a cabo
gestiones inter-institucionales que permi-
tan desarrollar proyectos con actividades
productivas o servicios turisticos financia-
bles a través de organismos nacionales o
internacionales en un principio y que pue-
dan autofinanciarse con cl tiempo®.

Como conclusién, expondremos algu-
nas posibles soluciones a la problemadtica
mapuche. Algunas de cllas las comparti-
mos enfteramente con cl socidlogo Rafacl
Lépez Monné®, gran conocedor de lo tra-
tado en esta sucinta sintesis, a raiz de una
estadia dilatada en ticrras patagénicas, en
convivencia directa con grupos mapuches:

¢ El reconocimiento juridico-social de
la existencia como pueblo con cultu-
ra, lenguna y religion propia.

¢ El reconocimiento de sus derechos so-
bre tierras y territorios ancestrales ne-
cesarios para su subsistencia.

¢ Formas de autonomia que permitan
la toma de decisiones propias.

* Refuerzo de la conciencia de identi-
dad como pueblo; defensa y uso de la
lengua, de sus organizaciones y re-
presentantes.
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* Identificaciéon popular con un pro-
yecto de futuro como comunidad di-
ferenciada, en convivencia con €l res-
to de la sociedad.

ANEXO CRAFICO Y ESTADISTICO
DATOS GEOGRAFICOS BASICOS DE
LA PROVINCIA DE NEU nIIFN

Puntos Latitud/Longitud
Narte Tatitud Sur 36°
Longitud Oeste 70°
Sur Latitud Sur 41°
Longitud Oeste 71°
Oeste  Latitud Sur 40°
Longitud Oeste 71°
Este Latitud Sur 38°

Longitud Oeste 68°

FFuente: Universidad Nacional del Comahue

o EXTENSION SUPERFICIAL: 94.078 Km?
e PUNTOS EXTREMOS:

e POBLACION PROVINCIAL SEGUN EL
CENSO DE 1991: 388.833 hab.

¢ DENSIDAD DE POBLACION PROVIN-
CIAL EN 1991: 4.1 Hab. / Km.?

* EVOLUCION DE LA DISTRIBUCION
DE LA POBLACION OCUPADA POR
SECTORES ECONOMICOS:

Sectores 1960 1970 1980 1991
Primario 283 175 125 8.7
Secundario 216 146 14 141
Construccién 51 138 16.6 121
Terciario 344 453 503 64.2

106 88 66 09

Fuente: Direccién provincial de Estadistica, Cen-
sos y Documentacion

Sin especificar

» EXTENSION Y LOCALIZACION DEL.
PARQUE Y RESERVA NACIONAL
LANIN3:

- 379.000 Ha, al Oeste de la provincia de
Neuquén, ocupando aproximadamente

entre los 39° 7’ y 40° 40" de latitud sur y
los 71° 42" Y 71° 12’ de longitud oeste.

ANEXO DOCUMENTAL Y CONCLU-
SIONES FINALES:
= POBLADORES Y AGRUPACIONES
INDIGENAS

- La mayor parte de los pobladores in-
digenas habitan dentro de los limites del
Parque y la Reserva Nacional Lanin. Exis-
ten aproximadamente unas 100 familias, la
mayoria de escasos recursos, ocupando tie-
rras fiscales (del Estado). « Al crearse el
Parque (en 1937) se otorgaron permisos
precarios de ocupacién y pastaje (PP.O.I)
a los pobladores que quedaron incluidos
dentro del 4rea nrnfpmda
personal e mtransferlble y caducaba a la
muerte del titular, pero de hecho los des-

condie de los

cendientes de los
ocupando y utilizando las zonas autoriza-
das a sus antecesores. Dadas las dificulta-
des planteadas para reverlir esla situacion,
la APN (Autoridad de Parques Nacionales)
reconocié formalmente cstos asentamien-
tos en el ano 1991, admitiendo la perma-
nencia de los pobladores que cumplian de-
terminadas condiciones... %.»

Las familias se agrupan en comunida-
des que mantienen fuertes lazos de cohe-
sion basados en relaciones de cosanguinei-
dad, solidaridad grupal perpetuada en el
tiempo, tradiciones culturales compartidas,
explotacion sostenible de un habitat co-
mun, generalmente valles intracordillera-
nos con reservas de agua, de tierra, pastos,
mejores condiciones climéticas que las
montanas”. Como va hemos sefialado, la
mayor parte de los pobladores y miembros
de agrupaciones indigenas llevan a cabo
una economia de subsistencia basada en la
cria de ganado ovino y bovino y en la ex-
plotacién lefiera. Antes de quedar constre-
iidos a limitaciones espaciales, apenas pro-
ducfan impactos ambientales de importan-
cia, al conlar con recursos suficientes a la
vez que practicaban un tipo de agrogana-

El permiso era

itiilares continua
ituiares continuaron
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deria combinada con la explotacién del
bosque, de tipo extensivo.

Actualmente, ias propiedades comunita-
rias de las distintas comunidades, se dis-
tribuyen de la siguiente forma:

COMUNIDAD EXTENSION (HA.)
Mapuche Curruhuinca 10.500
Cayun 1.366
Raquithué 950

Fuente: «Parque Nacional Lanin: caracterizacién
ecolégica, recursos culturales y Estado de con-
servacion»

Aunguc la poblacién de la

des no es importante, tamb1en es verdad
que cada vez cuentan con menos espacio,
apareciendo sinlomas de cierta presidn so-
bre el medio: « {...) el uso ganadero, tal co-
mo se realiza actualmente, pone en serio
peligro los objetivos de conservacién dei
Parque»™. Sin embargo, los problemas dc
tipo ecoldgico y paisajistico, no se deben en
absoluto a la explotacion del bosque por
parte de estos grupos, puesto que en nues-
tros dias apenas quedan individuos «en es-
tado natural» en relacion a la etapa preco-
lonizadora previa a la conquista y coloni-
zacién de los europeos. El principal
problema del Parque y de la Reserva, al
igual que para sus tradicionales pobladores
- usufructadores del territorio y de sus re-
cursos, que no apropiadores - es la compe-
tencia de usos asociada a la colonizacién v
posterior apropiacién por el civilizado
hombre blanco. Asi, unos pocos propieta-
rios privados ocupan el 15 % de la super-
ficie del area protegida, mavoritariamente
estancieros que ya ocupaban tierras antes
de la creacién del Parque Nacional®. Re-
cientemente, el uso turistico comienza a
plantear la necesidad de nuevas medidas
de control del uso vy la gestién, puesto que

la demanda con fines recreativos de estos

parajes no para de crecer; este aspecto lo
pudimos comprobar personalmente duran-
te nuestra visita al lugar.

Por todas estas razones, estimamos

que es vital para la conservacién de la cul-
tura indigena y de los recursos naturales
QCI l dl'(,lut }/ ld l\Cbcl va, la PlUlLUlLUZElCIUIl
en proyectos de ordenacion especificos,
sensibles con la defensa de las estrategias
tradicionales de los primeros habitantes
del bosque, de los valles, de los lagos y de
las montafias. De la consulta de los Plancs
de Mangjo v de la entrevista que mantuvi-
mos con la antropéloga Maria Soledad Ca-
racotche, se desprende una valoracién po-
sitiva hacia las estrategias socio - economi-
cas conservadas en el tiempo por parte de
una cultura tradicionalmente marginada.
Tanto es asi, que no pudimos hacernos con
informacién mds detallada sobre la reali-
dad de los indigenas. También es verdad
que la mayoria de ellos vivian en barrios
miseros - villas miseria - de Neuquén, en
una situacion desfavorecida de acultura-
cién (pérdida de la lengua materna, del
modo de vida y del héabitat original), mar-
ginalidad social y econdmica, creciente asa-
larizacion en la industria y los servicios; en
conclusion, los mapuches no constituyen
un grupo uniforme, exceptuando los pocos
pobladores de los habitats naturales en pe-
ligro de desaparicion como tales. Lo que
actualmente une a unos y otros indigenas
(cordilleranos y urbanos por expresarlo de
algin modo), aparte de sus origenes co-
munes, es su generalizada situacién de
desventaja en un tipo de sociedad de ori-
gen fordneo, cada vez més diversa en cuan-
to a su procedencia - norte y este de Ar-
gentina, Chile, bolivia, europeos -, mds
compleja en cuanto a su estructura pro-
ductiva y, en definitiva, mds competitiva y
globalizada.

El breve diagnéstico de la problemdtica
indigena, que hemos intentado presentar
de la manera mads prolija y objetiva posible
(a lo que nos ha obligado entre otras cosas

la naturaleza de las fuentes utilizadas), no

es mas que un indicador, aunque tal vez el
mds grave, de los efectos de la globaliza-
cion en un territorio de recientc y acclera-
da colonizacién; en cl contexto regional de
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un pafs rico en recursos productivos y en
cultura pero dependiente de las decisiones
de localizacion de las inversiones por par-
te del omnipresente capital transnacional.

NOTAS

1 CARDONE, Miriam, SEMORILE, Maria, et. al
(1995) op. cit.: Huiliches. Andlisis espacial.
Universidad Nacional del Comahue. Neu-
quén, Argentina, pg. 93.

2 El Plan Estratégico Neuguén 2020, disefiado
por técnicos de variada formacién, empre-
sarios, administraciones provincial y muni-
dipales de Neuquén, politicos en su mayorfa
del Movimiento Popular Neuquino (la fuer-
za politica mas votada a nivel provincial
desde los aflos 60, y como tal responsable
parcialmente del modelo socio-econémico
seguido durante las ultimas décadas), tiene
como obijetivo principal la reorientacion de
la planificacién econémica, partiendo de un
modelo de ordenacién territorial tendente a
la concrecién socio-espacial de la filosoffa
del desarrollo sustentable.

3 EIC.O.P.AD.E.: «Consejo de Planificacion y
Accién para el Desarrollo» de Neuquén, es
un organismo pibiico fruto de ia coopera-
cién entre la administracién provincial y
municipal, distintas oficinas técnicas com-
puestas por especialistas en diferentes ma-
terias (economfa, arquitectura, agronomia,
turismo, etc...), y todas aquellas empresas,
instituciones ptiblicas y privadas, particula-
res, asociaciones, ciudadanos de la provincia
o foraneos, que se dispongan a presentar in-
formes, propuestas, informacién, opiniones,
etc.

4 GONzALEz MORALES, Alejandro y DELGADO
AGUIAR, Gerardo (1990): «El andlisis geogra-
fico en la Ordenacién del Teiritorion, IX Co-
loguio de Historia Canario-Americana, Tomo 1.
Cabildo Insular de Gran Canaria, pg. 12: «
(...) se debe avanzar en la consecucién de un
modelo de desarrollo que permita un uso ra-
cional y ordenado del espacio (...), pues lo
que estd en juego no sélo es la preservacion
de determinados parajes o la utilizacién de
unos enclaves en detrimento de otros, sino
que la organizacion del territorio no puede
entenderse como un mosaico donde unas
piezas son objeto de cuidado y otras no (...)»

En este sentido, las cuestiones de fondo
descritas y analizadas no difieren mucho
de las observadas en contextos tan préxi-
mos a nosotros como las Islas.

5

10

15

16

fdem, pg. 27: « Dentro de las dreas rurales
mierece mencion aparte, por sus particulares
caracteristicas, Jas zonas de montafia. Aqui
los problemas se agudizan, pues el aisla-
miento, las adversidades naturales, las pre-
cariedades econémicas, etc... son mayores
(...). De igual manera las dreas de montana
son de gran interés para reservas naturales
y para espacios de ocio.»

Ibidem, pg. 32: « En efecto, es responsabili-
clad de la Administracion defender los inte-
reses de la colectividad, razdn por la cual és-
ta no puede permitir que la ley de la oferta
do consigan establecer su dominio sobre los
derechos de la comunidad, pues, en defini-
tiva, todo desarrollo debe tener como finali-
dad ultima el aumento del biecnestar de la
especie humana en concordancia con el me-
dio en que ésta se establece (..)».

SaNTOs, Milton (1990): Por una Geografia nue-
va. Espasa, Madrid, pg. 181

ANGUITA, Julio (1995): Neuguén: una geografia
abierta. Universidad Nacional del Comahue;
Neuquén, Argentina. pg. 24:

CARDONE, Miriam, SEMORILE, Marfa, et. al
(1995) op. cit.: Huiliches. Andlisis espaceial.
Universidad Nacional del Comahue. Neu-
quén, Argentina. Pg. 38.

BrLaNCO, Graciela, GENTILE, Maria et. al
(1998): Neuquén., 40 afios de vida institucional.
C.OP.A.DE. Neuquén, pg. 10

fdem, pg- 39

fbfdem, pg. 19

ANGUITA, Julio (1995), op. cit., pg. 69
BrLancO, Graciela, GENTILE, Maria et. al
(1998), op. cit.: Neuquén. 40 atios de vida ins-
titucional. C.O.P.A.D.E. Neuquén, pg. 34
Secretaria de Estado del C.O.PAD.E. (1998):
NEUQUEN 2020. Crisis y oportunidad. Neu-
quén. Argentina, pg. 21.

DIRECCION PROVINCIAL DE ESTADISTI-
CA, CENSOS Y DOCUMENTACION
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«Gestion forestal con la Comunidad Mapu-
che Curruhinca. Planes de manejo forestal
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MerMOZ, M., RamiLo, E,, et al (1997): «Par-
que Nacional Lanin: caracterizacién ecolégi-
ca, recursos culturales y Estado de conser-
vacion», pg. 77

NADINE OSIDALA, op. cit, pg. 17

LorEz MonNE, Rafael: «Mapuches, entre la
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Rovira i Virgili. Tarragona.

CARACOTCHE, Maria Soledad: Antropdloga
colaboradora cn ¢l Plan dc Manejo del Par-
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que Nacional Nahuel Huapi; extracto de una
entrevista personal, en la que narra su ex-
periencia personal con grupos indigenas.
Lorez MONNE, Rafael, op. cit.

fdem.

CARACOTCHE, Maria Soledad: «Uso sustenta-
ble de la Cuenca del Rio Manso Inferior, Re-
serva Nacional Nahuel Huapi».

Laépez MonnNE, Rafael, op. cit.

MEerMoz, M., Ramuo, E,, et al (1997), op. cit.:
«Parque Nacional Lanin: caracterizacion
ecolégica, recursos culturales y Estada de
conservacion», pg. 1

Idem, pgs. 12-14

CARACOTCHE, Marfa Soledad, op. cit.: Antro-
pologa colaboradora en el Plan de Manejo
del Parque Nacional Nahuel Huapi; extrac-
to de una entrevista personal, en la que na-
rra su experiencia personal con grupos indi-
genas.

MERMOZ, M., RaMILO, E., et al (1997), op. cit.:
«Parque Nacional Lanfn: caracterizacién
ecolégica, recursos culturales y Estado de
conservacion», pg. 16.

Idem, pg. 13.
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Grifico 1. Evolucion porcentual de la poblacién por departamento: periodo 1920-1921

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién; Censos Provinciales, Census Nacionales de Poblacién y Vivienda.
Elaboracién propia.

Grifico 2. Evolucion de la poblacidn provincial neuquina: afios 1895-1991

o o | - -
‘e | Ty s i - au i l sy 1881

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién; Censos Provinciales; Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda.
Elabaracion propia

1 oty du Las b 3o Gran Canand Expbolacs urneritang Manona Digael de Cananas, 2005
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Grdfico 3. Evolucion de la poblacion de los principales municipios (ejidos) de la Provincia de
Neuquén. Afios 1991-1998

Fuente: Direccién Provincial de Estadistica, Censos y Documentacién.
Elaboracitn propia.

Grafico 4, Composicién de la poblacién neuquina por lugar de nacimiento, afio 1991.
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/W Extranjero
|CIRio Negro '
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O Buencs Alres
|EMMendoza
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{mOtras provincias |
Fuente: Direccidn Provincial de Estadistica, Censos y Documentacién. Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda.
1991. Elaboracion propia.
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Tabla 1. Evolucién de la poblacién por Departamentos.

1920/ 1947/ 1960] 1970/ 1980 1991
Aluminé 64 31] 29[ 21/ 16 13
Adelo | 11/ 08 07 05 11 1.2
Catan Lil 49 33 21 14 08J 0,6
Collon Cura | 65 22 14 1,1 08 272
Confluencia | 10,8 29,4 46,2 58,1 64.1 68,2
Chos Malal—f111 64 55 35 31 29
Huiliches 5 66 41 41 29 25
Lacar fs,z 68 65 51 58 44
Loncopué | 4,9 4,1 31 21 r__1_,1[1—_,§
Loslagos ' 18 24/ 18 14/ 11 11
Minas 126 61 41 23 18 14
Norquin 11,1 56] 34 1,7 13] 1.1
Pehuenches 4,4 2,8J 1§L,17L_._1s5j 1T
Pican Leufa | 1,8 1.9 16 11/ 08 08
Picunches = 7,1 I _@ﬂ 44 29 21| 15
Zapala . 51 11,5 10,8/ 10,8, 94 81

Direccién Provincial de Estadistica, Censos y Documentacién.

Mapa de la Provincia de Neuquén.

Departamentos de la Provincia de Neuquén.
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Localizacion de los Parques Nacionales

Localizacién de la Provincia de Neuquén
en Argentina

LANIN y NAHUEL HUAPI
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