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Resumen

En el presente articulo se analiza coémo se desarrollaron las relaciones Espafia-Cuba en la Transicion
espafiola a la democracia (1975-1981) desde diferentes planos. Inicialmente, se repara en la naturaleza
de las relaciones diplométicas entre Espana y Cuba durante la década de los 70 y sus motivaciones.
Seguidamente, se presta atencion a los mecanismos culturales y econémicos que explican dicha
relacién a través de documentacién inédita consultada en el Archivo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Cuba (MINREX), en la ciudad de La Habana (Cuba).
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Abstract

This paper aims to do an in-depth examination on how Spain-Cuba relations were developed in
the Spanish Transition to democracy (1975-1981) from different perspectives. Initially, the nature
of diplomatic relations between Spain and Cuba during the 70’s and their motivations is analyzed.
Then, we will focus on the cultural and economic mechanisms that explain this relationship through
unpublished documentation from the Archive of the Ministry of Foreign Affairs of Cuba (MINREX),
Havana (Cuba).
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1. INTRODUCCION!

La transicién a la democracia ha sido considerada un punto axial de la
contemporaneidad espafiola (ArosteGUl, 2007), una etapa de vital existencia para
la comprensiéon de la Espafia actual y cuyo calado le ha hecho merecedora de
un uso antonomastico: «la Transicién». La relevancia de este proceso ha sido
destacada por autores que destacan «sus bondades», asi como por la proliferacién
de relatos criticos que las desacreditan, intentando explicar las anomalias que,
seglin sus propias cosmovisiones ideoldgicas, asolan al sistema politico, los
medios de comunicacién y la cultura democratica, aspectos que requeririan un
nuevo «consenso fundante» (MorAN, 2015).2 Tal y como sefialan Carme Molinero
y Pere Ysas (2018), la multiplicidad de narrativas sobre el proceso no puede
desvincularse de los fendmenos politicos acontecidos en la escena nacional tras
la crisis de 2008, la irrupcién del movimiento 15M y el nacimiento de nuevos
partidos que cuestionan las bases del sistema forjado en el proceso transicional.

Ademas de recientes e importantes estudios monogréficos sobre la época
como los rubricados por Santos Julid (2017), Gonzalo Pasamar (2019) o la obra
coordinada por Alvaro Soto (2022), la Transiciéon ha hecho florecer producciones
culturales tan dispares como novelas o documentales, que describen la atmésfera
en la que se desarroll6 el proceso y lo convierten en un producto de consumo
generalizado. En lo concerniente al estricto ambito historiografico, es dificil
reparar en algdin aspecto que haya sido victima del olvido académico, pues se
ha escudrifiado en multitud de espacios, repertorios, colectivos y protagonismos
definitorios en la normalizacién democratica. Las relaciones internacionales no
tendrian que haber sido una excepcién de ello. No obstante, en lo referido a la
vinculacién con la insula caribefia, su trayectoria ha diferido de otras corrientes
historiograficas, como sera analizado en el apartado metodolégico del presente
estudio.

En conjuncién con la propia cronologia de la Transicién, donde reparar en
ella como «etapa» o como «proceso» determina enormemente la comprension de
su desarrollo, delimitar el «punto de partida» de la llamada «transicién exterior»
se ha convertido en territorio de disputa para diferentes marcos interpretativos.
Sin embargo, Juan Carlos Pereira (2001) ha sefalado que el inicio de este proceso
debe ubicarse en 1976, con el viaje de los reyes de Espana a los Estados Unidos de
América,’ y que esta puede darse por concluida en 1986, con el ingreso de Espana
en la Comunidad Econémica Europea (CEE), el referéndum de permanencia

1 Este articulo ha sido desarrollado en el marco de la «Catedra José Marti», compartida por la
Universidad de Zaragoza y la Universidad de La Habana.

2 Hemos de destacar que dicha obra es una reedicién de la publicada en 1991, en un contexto en el
que, debido a la realidad politica, no obtuvo el mismo impacto que en 2015, un afio marcado por el
crecimiento de organizaciones politicas como Podemos, decidida a derrocar al «régimen del 78».

3 Como sefiala Charles Powell, en la visita del rey Juan Carlos I a Washington D.C. en junio de 1976
este destac6 que la monarquia aseguraria «el acceso ordenado al poder de las distintas alternativas de
gobierno, segtin los deseos del pueblo libremente expresados», una clara manifestacion democratizante
y que significé la definitiva dimisién del presidente del Gobierno Carlos Arias Navarro (PoweLt, 2011:
159).
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a la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) del 12 de marzo, el
tejido de relaciones diplomaticas con la gran mayoria de naciones del globo y la
presencia del monarca Juan Carlos ante la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU), hitos que ilustran el desarrollo de una diplomacia
moderna y acorde a las exigencias de un Estado democratico, un hecho que
Carlos Navajas (2019: 12) extiende hasta 1988, relacionandolo con la politica de
seguridad.

Mas alla del peso que la cronologia impone a cualquier objeto de estudio,
estas consideraciones nos han sido de gran importancia para, primeramente, forjar
unos extremos de consulta bibliografica que acoten la consulta en el archivo que,
atendiendo a las condiciones de este, se tornaba un hecho esencial. Tras ello, para
circunscribirnos especialmente al periodo de la presidencia de Adolfo Suarez, un
lapso de especial interés si reparamos en cudles fueron los razonamientos que
explicaron el acercamiento diplomatico. En este sentido, el objetivo primordial de
este trabajo es analizar los mecanismos de vinculacién diplomatica entre Espana
y Cuba entre 1976 y 1981 desde la documentacién albergada en Cuba. De esta
forma, se han consultado fuentes hemerograficas cubanas (Granma, Bohemia, sobre
todo) y el fondo del Archivo Central del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Cuba (en adelante MINREX).

2. METODOLOGIA Y ESTADO DE LA CUESTION

Anteriormente, hemos sefialado que el estudio de las relaciones entre Espana
y Cuba, pese a los importantes vinculos histéricos e identitarios, habia carecido
de la atencién otorgada a otros contextos, por ejemplo, el entorno préximo
europeo. En torno a esta cuestion, la importancia de Europa como «horizonte
de expectativas» propicié6 que la historiografia profesional reparara desde la
perspectiva comparada en otros procesos transicionales como el portugués
o la influencia de la Transicién para los paises del Este, un hecho que también
obsesioné a soci6logos y politélogos que, desde prismas claramente teleolégicos,
erigieron al proceso transicional espafiol como un modelo plenamente exportable
(HuntingTON, 2005).* Este hecho marcéd el desarrollo de la historiografia
general sobre la normalizacién democratica y, por ende, también el proceso de
profesionalizaciéon de la historiografia sobre las relaciones internacionales en
Espania.

De ello se hizo eco en 1996 Francisco Quintana Navarro, quien realizé un
balance historiografico de la salud de los estudios internacionales en la disciplina

4 La obra de Samuel Huntington, publicada originalmente en 1991, sefialaba dinamicas internacionales
que se remontarian hasta el siglo XVIII, en la que una primera ola democratizadora daria el pistoletazo
a una suerte de proceso que colocaria los anclajes ideolégicos y socioculturales de las transiciones
futuras. Esta ola habria llegado en forma de «bola de nieve», utilizando la expresién del propio
Huntington, tanto a las orillas espafiolas como a Latinoamérica y los paises del este en la década de
los setenta y habria provocado la ereccién del modelo espafiol como un ejemplo global y exportable,
cuyas caracteristicas parecian adaptarse perfectamente a las de paises en vias de desarrollo.
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histérica y destacé un decédlogo de realidades que caracterizaban las carencias de
esta subdisciplina histérica, un analisis cuya vigencia constataria posteriormente
el investigador José Luis Neila Herndndez (2007). Para Quintana, el estudio de las
relaciones exteriores destacaba por su estatus de marginacién en el conjunto de la
historiografia nacional, por su marcado hispanocentrismo y su caracter histérico-
descriptivo, un progresivo desplazamiento hacia la historia mds inmediata vy,
finalmente, por el desequilibrio tematico fruto de la propia conciencia histérica
de la ciudadania espafiola y su visiéon del mundo, algo que irfa, a su vez, en
consonancia con el profundo arraigo de la excepcionalidad como elemento
definitorio de la historia de Espafa (QuiNTANA, 1996: 50-60).

En lo conferido al estudio de las relaciones internacionales con Cuba, aunque
autores como Agustin Sanchez Andrés (2018: 170) han destacado su fecundidad,
puede identificarse una menor proliferacion de estudios sobre la transicién
espafiola a la democracia, que ocupa las paginas de tempranos articulos y
monografias de cardcter general (Roy, 1999; 2009), es analizado desde el prisma
regional sin atender a las especificidades de las relaciones y se interpreta desde el
paradigma de la excepcionalidad aducido por Francisco Quintana (ViLLAR, 2016),
lo que trae tras de si la omisién de las fuentes presentes en los archivos cubanos.
Cabe destacar que este taltimo hecho no debe achacarse al desinterés por parte de
los profesionales de la historia, puesto que existen otras realidades que convierten
la consulta de la documentacién albergada en los archivos de la isla en una tarea
titanica, tales como las trabas burocréticas, la desconfianza de las autoridades
pertinentes, véase, por ejemplo, la investigaciéon de Abel Sierra (2022) sobre las
Unidades Militares de Ayuda a la Proteccién,” o la ineficiente sistematizacién
de los fondos y su precario estado de conservaciéon (MacLg, 2019: 54), lo que
revaloriza la consulta de los documentos del Centro de Gestién Documental del
Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba (CGD-MINREX) que
fundamentan este analisis.

En lo que compete a nuestro objeto de estudio, la existencia de una relaciéon
fluida entre ambos paises, cristalizada, por ejemplo, en numerosos convenios
comerciales, programas académicos como la Catedra José Marti o la inclusién
de Cuba como uno de los destinos turisticos preferenciales, ha forjado una
imagen de relativa normalidad que, a nuestro juicio, desincentiva el estudio de
los vinculos entre la mayor de las Antillas y Espafia en la segunda mitad del
siglo xx, al considerarse esta una relacién «desproblematizada», priorizando
otras etapas como las guerras de independencia o el llamado «Desastre del 98».
Hemos de destacar que esto también ocurre en otros ambitos como, por ejemplo,
la dominacién colonial o el referido a las relaciones entre la dictadura franquista
y la liderada por Fulgencio Batista y, posteriormente, con la Cuba revolucionaria,
donde han sido trazados los puntos de convergencia a través de valiosos trabajos

5 Esta obra merece ser destacada como un perfecto ejercicio metodolégico de construir un analisis
sélido de las Unidades Militares de Ayuda a la Producciéon (campos de trabajo destinados a cualquier
individuo identificado como «contrarrevolucionario» o «contaminado por las logicas capitalistas»
atendiendo a su moral sexual, convicciones politicas, identidad de género, etc.), todo ello sin reparar
en fuentes cubanas y utilizando alternativas testimoniales como referencias literarias o la historia oral.
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como los rubricados por Manuel De Paz (1997) o Katia Figueredo (2018), quienes
han utilizado la documentacién albergada en los archivos espafioles y han
analizado la bibliografia disponible. Esto no es inusual, pues irfa en consonancia
con los andlisis efectuados por Antonio Moreno Juste (2001: 90), quien senala
la preminencia de algunas temadticas que siguen erigiéndose hegemonicas en el
estudio de las relaciones internacionales de Espana.

En el marco de la historiografia sobre las relaciones internacionales
desarrollada en Cuba, hemos de sefalar la preponderancia del analisis relacional
con su vecino del norte, que ademas adolecen de una clara tendencia hacia los
acontecimientos de la historia reciente y desde posiciones oficialistas (RoMERO Y
ArL0oNso, 2018). Esto cobra sentido si reparamos en la complejidad de sus relaciones
desde el triunfo revolucionario en enero de 1959, la escalada de tensiones
diplomaticas durante seis décadas y los efectos materiales y sociopoliticos del
establecimiento y recrudecimiento del bloqueo. Tan solo hemos de remitirnos a
c6mo fue acogido el temporal «deshielo» de la administracion Obama y su visita
a La Habana en marzo de 2016 en materia editorial, un interés que no ha dejado
de prolongarse en el tiempo (GonzALEz, 2019).

Por otra parte, en lo referido a los llamados «Cuban Studies», estos han
sido desarrollados en universidades de los Estados Unidos sin poder atender a
la documentacién presente en los archivos de la «insula en forma de caiman»,
un hecho en el que la convulsa realidad diplomatica entre ambas naciones se
convierte en la principal cortapisa para el desarrollo de una historiografia que
ofrezca una perspectiva plural desde ambas orillas del estrecho de Florida, pese a
valiosas aportaciones al estudio de la Revolucién Cubana como los desarrollados
por Lillian Guerra (2012) o Ada Ferrer (2021). Sin embargo, estos trabajos también
destacan por priorizar como se forj6 el sistema revolucionario en relacién con
los acontecimientos enmarcados en la Guerra Fria, lo que no puede desligarse
del origen cubano de ambas autoras. Estos estudios, por tanto, nos acercan al
tejido de interpretaciones historiograficas en clave personal, en esa posibilidad
que poseemos como profesionales de la historia de «historizar la experiencia»,
la capacidad de «considerar histéricamente el presente» (Arostecur: 2004: 180).
Pese al valor de dichas investigaciones, su naturaleza ha obviado la existencia de
otras cuestiones como el acercamiento de la administracién Suarez al gobierno
revolucionario, una «rara avis» si observamos cudl era la correlacion de fuerzas
internacionales, las dindmicas de la Guerra Fria imperantes, la naturaleza
diferencial de ambos sistemas politicos e incluso las convicciones de ambos
dirigentes.

Enlo que concierne ala consulta de los archivos de Cuba en la materia que aqui
nos ocupa, no hay un estudio certero sobre cudles son los vestigios que la relacién
diplomatica dejé en la isla durante la etapa de normalizacién democrética, un
hecho que ha motivado nuestro interés en dicha cuestién. En torno a esto, debemos
destacar que atender a qué tipo de documentos perviven en el Archivo Central
del MINREX no solo denota cudl era el tipo de relacién entre ambas naciones
en el lapso sefialado (una cuestién que puede ser analizada solamente con las
fuentes hemerograficas espafiolas), sino que permite analizar cuél es la «xmemoria
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documental» que pervive en Cuba, pues en un contexto de tal dificultad para el
desarrollo de la profesién, con una politica archivistica tan reservada y lastrada
por la infrafinanciacién, la conservacién de ciertos documentos refleja cudles son
las prioridades a la hora de preservar el patrimonio documental.

No es de menor importancia sefialar dos cuestiones. En primer lugar, y pese
a la larga tradicién archivistica de Cuba, que se remonta a inicios del periodo
colonial (aproximadamente hacia 1511), no es hasta 2001 que fue creado el Sistema
Nacional de Archivos (CastiLLo Y Paz, 2019: 105-106), tras la debacle econémica
del llamado «Periodo Especial en Tiempos de Paz», una realidad que ha lastrado
el desarrollo de la historiografia en la insula caribefia. En segundo lugar, la
opacidad de una institucién como el MINREX, principal organismo rector de la
politica exterior de Cuba y que desde su fundacién a finales de 1959 ha tenido que
lidiar con las veleidades de la Guerra Fria y el tejido de relaciones diplomaticas
fuertemente tefiidas por la correlaciéon de fuerzas globales. Esto ha priorizado
otras cuestiones en detrimento de la custodia documental o el fomento de la
consulta de sus fondos. En lo que se refiere a la documentacién del Ministerio de
Relaciones de Exteriores de Espafia en la cronologia sefialada (1976-1981), hemos
de sefialar que esta, en lineas generales, estd sujeta a limitaciones de acceso, tal y
como estipulan la Ley 9/1968 de Secretos Oficiales y la Ley 16/1985 de Patrimonio
Histoérico Espariol (articulos 57.1.a y 57.1c), una realidad que revaloriza atin mas
la documentacién consultada en la mayor de las Antillas y que nos permite abrir
horizontes de investigacién futura.

Este estudio pretende reparar en el tejido de las relaciones con la Cuba
revolucionaria en el marco de la agenda suarista y sefialar cudles eran los
mecanismos de vinculacién entre ambos paises, trabajo que ha sido posible
gracias a la consulta bibliografica, a las fuentes de naturaleza periodistica vy,
especialmente, a la documentacién inédita del Centro de Gestion Documental del
MINREX.

3. CUBA EN LA AGENDA DE LA ADMINISTRACION SUARISTA

«Dos pueblos, generados por la historia» destinados al «mas estrecho
entendimiento y la més intima compenetraciéon».® Las palabras del presidente
Adolfo Suéarez a su llegada a la capital mexicana, el 25 de abril de 1977, evocaban
conclaridad la vocacién americanista que su administracién pretendia representar.
El cariz simbélico del viaje ya era poderoso en si, puesto que confirmaba el
restablecimiento de las relaciones diplomaticas con uno de los grandes epicentros
del exilio republicano y se convertia en la primera visita de un presidente del
gobierno espafiol en 4 décadas al pais azteca, el cuarto de los 21 viajes que las
delegaciones y representantes espafioles realizaron a América Latina (Bastpas,
2020: 405-408). En septiembre de 1978 Sudrez recal6é en La Habana, un viaje que

6 «Mensaje del lunes 25 de abril de 1977 a su llegada a México D.F.» (25-04-1976), Fundacion
Transicion Espariola. Disponible en: http://transicion.org/Destacados_flash/Especial AdolfoSuarez/
pdfs/05_25abr1977.pdf Consultado: 25-07-2024.
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ahondaba en ese objetivo de profundizar las relaciones con el Nuevo Mundo y que
dej6 estampas peculiares como el distendido ambiente entre el presidente espafiol
y el mandatario cubano, cuya significaciéon rebasaba las discrepancias ideolégicas
y mostraba un ambiente de entusiasmo dificilmente previsible (PADRON, 2021).

La visita de Sudrez a la Cuba revolucionaria se convirtié en el primer viaje
de un mandatario del autodenominado mundo occidental y, por ello, propicié
una amplia cobertura mediatica que daba cuenta de esta condicién excepcional
(HierrezUELO Y CHACON, 2018: 463). La revista Bohemia le dedicé un amplio
fotorreportaje en su publicacién del 15 septiembre de 1978, en el que describia la
ajetreada agenda programada para esos dos dias de estancia: una ofrenda floral
del presidente espafiol al monumento dedicado a José Marti en la Plaza de la
Revolucién, varias sesiones de trabajo técnico, una recepcién oficial en el salén
de protocolo de Cubanacén, la inauguracién de una exposicién numismatica en
el Banco Nacional de Cuba, una visita al museo de la capital cubana tras un breve
recorrido con Eusebio Leal (historiador de la ciudad de La Habana), un encuentro
con el Instituto Cubano de Amistad con los Pueblos (ICAP), una conferencia
de prensa, la recepcién en la residencia del embajador espafiol Enrique Suérez
de Puga y, finalmente, la firma de convenios bilaterales en materia cientifico-
técnica y cultural.” Cabe destacar el profundo simbolismo que poseia la ofrenda
de flores por parte de un presidente espafiol al monumento del «Apéstol de la
Independencia», pues este hace homenaje a una de las figuras intelectuales
mas relevantes en lo que se refiere a la lucha contra la colonizacién espafola.
En lo concerniente al impacto mediatico en la isla, otros periédicos de caracter
provincial como Sierra Maestra de Santiago de Cuba® o Guerrillero de Pinar del
Rio’® también se hicieron eco de la visita, lo que denota su resonancia mas alla de
la «ciudad de las columnas».

Tanto la visita como las imagenes que ilustraban la sintonia de la relaciéon
Sudrez-Castro generaron un profundo desconcierto en las cancillerfas europeas,
Estados Unidos, la Unién Soviética e incluso en la Casa Real espafiola, aspecto
descrito por algunos bidgrafos del presidente espariol (HERNANDEZ, 2009: 130),
pues todos ellos vislumbraban un movimiento diplomatico poco ortodoxo segin
las 16gicas de Guerra Fria y la agenda europea de la germinante democracia del
sur. Esta impresion se vio reforzada con posterioridad debido a las reticencias
a la adhesién a la Organizaciéon del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la
participacién de Espafia como observadora en la Sexta Conferencia Cumbre de
los Paises No Alineados (La Habana, 3-9 de septiembre de 1979) y el recibimiento
a Yasser Arafat de la Organizaciéon por la Liberacién de Palestina (OLP). No
obstante, debemos sefialar que el ecosistema internacional es especialmente
revelador al respecto.

Tras asumir la naturaleza socialista en 1961 y superado el antisovietismo

7 «La visita del presidente del gobierno espariol, sefior Adolfo Suarez Gonzélez. Encuentro amistoso»
(15-09-1978), Bohemia, pp. 48-51.

8 «Visitara Cuba préximamente el presidente del gobierno de espafiol Adolfo Suarez» (08-09-1978),
Sierra Maestra, p. 1.

9 «Participa en actividades en Cuba el presidente espafiol» (11-09-1978), Guerrillero, p. 1.
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de finales de los sesenta, el proceso revolucionario entraba en una nueva etapa
marcada por el acercamiento al orbe soviético y la adquisicion del modelo
dictado por Mosct debido a la necesidad de satisfacer las demandas materiales
y geoestratégicas: «el quinquenio gris» (Guerra, 2021: 145-148).° Ha sido
generalizado concebir a Cuba como un Estado satélite de la Unién Soviética, sin
embargo, ha de sefialarse que este tipo de interpretaciones son imprecisas, pues
infravaloran la independencia de Cuba en el plano geopolitico y no reparan en las
caracteristicas de un contexto caracterizado por las exigencias de la inmediatez,
realidades que se pusieron de manifiesto, por ejemplo, en el papel de la Revolucién
en el proceso de independencia de Angola (GLEyEsEs, 2001, 2013). La resolucion
pacifica de la crisis de octubre de 1962 encolerizé a Castro y enrareci6 las relaciones
entre la Unién Soviética y Cuba (Skierka, 2002: 205-209). Esto demostraba que el
gobierno revolucionario posey6 una politica exterior auténoma, una postura que
irfa en consonancia con lo afirmado por investigadoras como Daniela Spenser
(2008: 105), quien ha destacado las desavenencias tras la «crisis de octubre» y la
apuesta de La Habana por el «Tricontinentalismo», que chocaba con la coexistencia
pacifica propugnada desde Mosct. Es este marco donde podemos circunscribir el
acercamiento de la Revolucién cubana a la naciente democracia espafiola, cuyas
naturalezas y sentidos fundacionales diferfan enormemente entre si.

La «<humanidad» martiana enarbolada desde La Habana poseia un innegable
poso internacionalista, imperialista y anticolonial, una cosmovisién que cristaliz6
en el rol poseido por Cuba desde los sesenta en las experiencias descolonizadoras
y el Tercermundismo. Los territorios que libraban sus luchas por la emancipacién
padecian las tensiones y distensiones de un mundo marcado por el lastre
imperialista y la forja de un marco bipolar, donde ellos se erigian como tablero
geopolitico de conflictos que no asolaban a los territorios de las dos potencias
hegemonicas. Estos procesos histéricos se convirtieron en coyunturas propicias
para el tejido de una estrategia independiente en materia exterior, que posicion6
a Fidel Castro como todo un referente diplomatico, un hecho que se extendia,
por tanto, a la consideracién sobre la revolucion «en el poder» desde la primera
semana de enero de 1959 (BaLFour, 2009: 171). Tal y como sefialaba el Che en
su disertacion en la Conferencia Afroasiatica de 1965, esta posicién preminente
respondia a una «aspiracién comtn» entre Cuba y los paises del Tercer Mundo: la
lucha contra el mismo enemigo (GUEVARA, 2018: 72-73).

Ada Ferrer (2021:398) ha destacado que el descalabro de la zafra de los
10 millones de toneladas de 1970, la que puede considerarse como la mayor
movilizaciéon desplegada por la Revolucién en sus mds de 6 décadas de historia,
es el primer acontecimiento que marcé la confrontacién de los cubanos con la
realidad mas alla de la «revolucion triunfante», un hecho que no puede desligarse
de la adquisicién de una nueva hoja de ruta diplomatica por parte de las esferas de

10 A pesar de la existencia de algunos precedentes, la monografia del profesor de la Universidad de La
Habana Sergio Guerra Villaboy (editada por primera vez en Ecuador y, tras ello, en Espafia, México y
reeditada recientemente en Brasil) es el mas certero acercamiento historiografico a la revolucion de un
historiador cubano residente en Cuba, a través de la cual rompié con numerosos clichés y estereotipos
férreamente instalados sobre el proceso.
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decision de La Habana. En lo que se refiere la visita en el escena politica espariola,
esta posey6 una importante implicacién en materia de relaciones exteriores. Cabe
destacar que la estupefaccién ante tal visita fue generalizada, pues supuso un
viraje geopolitico que sorprendi6 a las diferentes organizaciones implicadas en la
democratizacién y que, ademas, entraba en clara disonancia con la posible entrada
de Espafia al marco comunitario europeo, una senda que parecia contraponerse
al horizonte americanista. Como se observa, existian disparidades contextuales y
de naturaleza politica que convertian esta relacién en una «genuina anomalia»,
tomando la nocién de Juan Carlos Pereira (2015: 5-7).

Sin embargo, podemos determinar que Cuba fue el escenario perfecto
para simbolizar la adquisicién de una tercera via en materia diplomaética ajena
a la politica dual de bloques llevada a cabo por la administracién de Suarez,
una hoja de ruta ideada por el presidente espafol y su ministro de Relaciones
Exteriores Marcelino Oreja que, como sefiala Celestino del Arenal (2011: 171),
estuvo caracterizada por principios rectores asumibles por cualquier gobierno
democratico, tales como la indivisibilidad, la continuidad, la credibilidad, la
indiscriminacién y la comunidad, ademas de por tres claros ejes conceptuales que
perseguian un mayor protagonismo en las relaciones con Latinoamérica y en las
politicas de la region: la valoracién del vinculo, la posicién de Espafia como puente
entre el entorno europeo y Latinoamérica y una manifiesta vocacién integradora.
Pese a las diferencias ya sefaladas, hemos de considerar que el dirigente abulense
detentaba un imaginario perfecto para legitimar el acercamiento a La Habana, un
sustrato ideolégico desplegado por el franquismo y que en UCD pervivia: la idea
de la «<Hispanidad». Es ineludible sefialar que la existencia de un mundo comun ya
habia tenido su protagonismo como engranaje de las relaciones de las dictaduras
franquista y batistiana, lo que podemos identificar como un claro precedente de
lo acontecido entre la Espafia de la Transicién y la Cuba revolucionaria. De esta
forma, la tan aclamada «Hispanidad» se convirtié en un instrumento vital para
dirimir diferencias ideolégicas, cuestiones como el «Asunto Bohemia» (Paz, 1999:
33-54) o las indemnizaciones a empresarios espafioles cuyos patrimonios fueron
«nacionalizados» en beneficio «del pueblo soberano» tras el triunfo revolucionario,
un hecho que indirectamente propiciaba su retorno a Espafa y tensaba el marco
de relaciones ya existentes. Un claro ejemplo de ello fue la resolucion del conflicto
entre el embajador de Espafa en la isla, Juan Pablo de Lojendio e Irure, y el
propio Castro, el cual descargaria en cuestiones idiosincraticas la explicacion del
desencuentro (RamoNET, 2016: 506)." Asimismo, tampoco podriamos minusvalorar
el peso de otros componentes como el «antiamericanismo» profesado por Adolfo
Sudrez en algunas de sus declaraciones ptblicas,’? una concepcién que no seria
novedosa si atendemos a la cultura politica de la que provenia el politico espafiol

11 Para el dirigente cubano la reprimenda recibida por el embajador espafiol en Cuba en un platé
televisivo no era lo suficientemente grave como para erradicar todo vinculo con Espafa, unas
relaciones que, a su juicio, estaban marcadas por la «testarudez gallega» de Franco y, por ende, la
suya, como hijo de inmigrante gallego en la insula.

12 «Adolfo Suarez: A mi no me presiona nadie, y menos los americanos» (3-3-1981). Disponible en:
https:/ /elpais.com/diario/1981/03/03/espana/352422019_850215.html. Consultado: 25-07-2024.

Vegueta, 25 (1), 2025, 485-509. e[SSN: 2341-1112 493



Las relaciones diplomaticas entre Espafia y Cuba a través del Archivo...

y que en La Habana no desentonaba (FUENTEs, 2011). La actitud de Adolfo Suarez
hacia los Estados Unidos de América se tenso tras la legalizaciéon del PCE y la
entrevista en Washington con el presidente Jimmy Carter, quien traté con cierta
indiferencia a su homélogo espaifiol (OtEro, 1987: 28). Las desavenencias entre
ambas administraciones fueron reflejadas por la prensa de la época, que ilustraba
que la motivacién del viaje era que «dos Gobiernos nuevos al frente de dos paises
aliados se conocieran» y asi poder comunicar que Espafia ya no era un «aliado
complaciente».”

Gregorio Moran (2009: 230) ha apuntado que las iniciativas en materia
exterior de Sudrez respondian a que «no soportaba que le dijeran lo que tenia
que hacer», y mas atn «lo que no tenfa que hacer». Autores como Charles Powell
(2011: 529) han manifestado que el proyecto exterior de Suarez estuvo ligado a
la inestabilidad politica interior, que intent6 ser paliada con una «sorprendente
actividad diplomatica». No obstante, la bipolaridad que caracteriz6 al periodo de
Guerra Fria se tornaba contraproducente para una Espafa que, como socio menor
en Occidente, divisaba en América Latina un espacio perfecto para convertirse
en «puente» entre diferentes mundos y ganar peso internacional. Esto irfa en
consonancia con lo sefialado por autoras como Haruko Hosoda (2019: 85), quien
ha senalado que en Cuba, ya desde el franquismo, se contemplaba la posicién de
Espafia como la de una «potencia media».

Lavisitadel mandatario espafiol a La Habana, por tanto, era un acontecimiento
mas en la dilatada relacién entre dos paises unidos por los estrechos vinculos
del pasado colonial, que preferian sepultar capitulos traumaéticos de esa historia
conjunta para reivindicar un marco comun de entendimiento basado en el
reconocimiento de sus influencias. Las palabras de Fidel Castro reconociendo «la
connotacién sentimental» del encuentro debido a sus propios origenes gallegos,
ilustraban el cariz de la politica cultura revolucionaria durante la década de los 70,
caracterizada por la reivindicacién del mestizaje como elemento definitorio de la
identidad cubana, que no podia soslayar su sustrato espafol. Joaquin Roy (1999:
67-73) ha destacado que esta consideracién partia de la bisqueda del anclaje de
Cuba en la «parcela del mundo occidental ocupada por Espafia», un propoésito
que Espafa acepté gratamente por la posicién privilegiada que esto le otorgaba,
como asi se podia vislumbrar en las declaraciones del presidente Suarez en La
Habana, quien destac6 que el encuentro era fruto de las «lealtades» entre ambos
paises y que reflejaba «con propiedad ese flujo del corazén que nutre a una sangre
comun».**

De esta forma, la enérgica defensa y el reconocimiento de los nexos
sociohistéricos y culturales entre Espafia y Cuba tenfan como objetivo la ereccién
de Espafia como una pasarela entre Latinoamérica y Europa, lo que le dotaba a la
naciente democracia de un protagonismo sin igual en las relaciones entre ambos
mundos y, ademads, permitia llenar el vacio de proyeccién europea y ejercer cierta
presién a la Comunidad Econémica Europea (CEE) para obtener un marco de

13 «Después del viaje» (01-05-1977), El Pais. Disponible: https://elpais.com/diario/1977/05/01/
opinion/231285601_850215.html. Consultado: 25-07-2024.
14 «La visita del presidente del (...)» (15-09-1978), Bohemia, p. 51.
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unas condiciones favorables, lo que explicarfa, por ejemplo, la participacion de
Espafia en la VI Cumbre de Paises No Alineados como pais «observador», un
acontecimiento que parecia desligarse del horizonte europeo.

Pese a ello, no todo se debi6 al reconocimiento de un pasado comtin, ya que
hemos de considerar la relevancia que posey¢ el ambito econémico como otro de
los grandes estimulos para el acercamiento. Los datos son reveladores al respecto:
en 1975 el peso comercial de Esparfia en Cuba ya representaba més de un 6% vy, si
en tan solo cinco afios las exportaciones cubanas pasaron de 35 a 314 millones de
doélares, las importaciones con procedencia espafola en la mayor de las Antillas
aumentaron de 37 a 176 millones de délares (PiNor, 1982: 32). Asimismo, la caida
del precio del aztcar en el mercado internacional perjudicé a Espafia al estar
establecido en el convenio comercial un precio superior a lo tasado, lo que motivé
que las autoridades esparioles interpretaran de forma urgente la necesidad de
renegociar dichas condiciones.” De igual forma, tampoco podemos entender el
acercamiento tan solo reparando en las logicas de la politica internacional y en
baremos econémicos, pues este también estuvo estrechamente relacionado con
los contextos propios de ambos paises, una cuestién que ha gozado de menor
predicamento en el analisis historiogréfico.

La Cuba de los afios setenta estaba lastrada econémicamente por el bloqueo
estadounidense y orientada a la ayuda estratégica y militar a los paises inmersos
en la descolonizacién. Asimismo, durante esta etapa se produjo la llamada
«institucionalizacién», un proceso marcado, entre otras realidades, por la
promulgacion de la Constitucion de 1976. Antoni Kapcia ha sefialado que, si bien
la institucionalizacién resolvié algunos problemas internos (véase, por ejemplo, la
crisis de confianza tras la radicalizacién comenzada en 1968), también cre6 nuevas
dificultades a nivel institucional (osificacién de las politicas y estructuras), que
derivaron en tensiones sociales (Karcia, 2006: 25). De esta forma, con la eclosién
del proceso democratizador espafiol, a Cuba se le abria una nueva ventana de
oportunidad para mitigar las tensiones internas provocadas por el bloqueo
econémico y obtener una posicién favorable en las relaciones con los paises
occidentales, en la que Espafa serviria de puente de entendimiento.

En Espafia las reivindicaciones de los nacionalismos periféricos durante
la Transicién tuvieron un enorme protagonismo en las vicisitudes de la
normalizacién democratica. En este sentido, las problematicas materializadas
en territorios africanos como las ciudades de Ceuta y Melilla, la situacién
juridico-administrativa del Sahara Occidental tras la retirada esparfiola en 1976,
ademas de la cuestiéon de la africanidad del archipiélago canario, convirtieron
a la organizacién territorial en uno de los ejes de tensién de la normalizacién
democratica (Bayo, 2006: 15).

Podemos convenir que existe cierto olvido historiografico en lo que respecta
a la influencia que poseyeron las veleidades independentistas en Canarias en el
desarrollo del proceso transicional. Hemos de sefialar que el Movimiento por la

15 «Bazas importantes para renegociar la compra de aztcar cubano» (10-02-1977), El Pais. Disponible
en: https:/ /elpais.com/diario/1977/02/10/economia/224377207_850215.html Consultado: 1-08-
2024.
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Autodeterminacién e Independencia del Archipiélago Canario (MPAIAC) y una
posible resolucién de la Organizacién para la Unidad Africana (OUA) apoyando
el derecho a la descolonizacién y autodeterminacién del archipiélago canario
activaron la respuesta del gobierno espafiol. Un claro ejemplo de ello lo podemos
encontrar en la visita oficial realizada por el presidente Suarez a las islas en abril de
1978, que denota la preocupacion por la conflictividad en torno a la organizacion
territorial. Uno de los emplazamientos visitados fue el cuartel del Tercio «Juan de
Austria» en Puerto del Rosario (Fuerteventura), donde destaco:

«Es importante reafirmar la defensa de la unidad e integridad de nuestra Patria, aqui
y ahora (...), es importante hacerlo asi porque aqui Espafia se siente mas Espafa,
porque aqui Canarias alcanza su dimensién atlantica al sentirse entrafiablemente
unida a todos los hombres y pueblos de Espafia».'®

Contrarrestar el proyecto independentista exigia, por tanto, obtener el favor
de Cuba, que posefa una innegable autoridad en el antiimperialismo (PADRON,
2021: 5)."” En el marco de este reconocimiento de Cuba como rector simbdlico de la
descolonizacién se encuadra, por ejemplo, lanotificacién del reconocimiento oficial
de Angola como Estado independiente por parte de Espafa en febrero de 1976,
con cuyo pueblo y gobierno se esperaba «mantener las relaciones mds amistosas
y cordiales con paz»."* Sin embargo, tal y como ha apuntado recientemente José
Manuel Otero Novas (exministro de Presidencia), los Estados Unidos de América
utilizaron al MPAIAC para presionar a Espafia y asi conseguir su adhesion a la
OTAN, lo que colocaba a la naciente democracia en una verdadera encrucijada
geopolitica.”” De esta forma, el orbe antiimperialista y la posible incorporacién a la
alianza supranacional jugaron un papel importante en el marco de las relaciones
entre Cuba y Espafia, cuya estrechez permiti6 que Fidel Castro expresara
publicamente su deseo de que Espafia no ingresara en la OTAN?® y que las
autoridades espafiolas sugirieran al dirigente cubano la idoneidad de un proceso

16«Suédrez reafirma la unidad de Espafia ante los legionarios» (26-4-1978), El Pais. Disponible en:
https:/ /elpais.com/diario/1978/04 /26 / espana/262389602_850215.html. Consultado: 25-07-2024.

17 Este hecho que se ponia de manifiesto en los continuos recibimientos a Fidel Castro en paises
como la Argelia de Houari Boumédiéne quien, poco mas de semana después de la visita de Sudrez a
La Habana, recibi6 la visita del mandatario cubano por sexta vez entre vitores y aplausos. En «Llego
Fidel a Argelia para una visita de amistad y trabajo» (20-9-1978), Granma, p. 1. Debemos sefialar que
Argelia fue uno de los principales patrocinadores del independentismo canario, debido a intereses
geopoliticos de la region.

18 «Comunicacién del reconocimiento oficial del Estado de Angola, Suarez de Puga, Enrique, La
Habana» (26-02 1976), CGD-MINREX, Espaiia, 1976, ntim. 01303.

19 «Estados Unidos nos dejé un mensaje: o entran ustedes en la OTAN o les independizo las Canarias»
(30-05-2022), 20minutos. Disponible en: https://www.20minutos.es/noticia/5006876/0/ entrevista-
jose-manuel-otero-novas-estados-unidos-nos-dejo-un-mensaje-o-entran-ustedes-en-la-otan-o-les-
independizo-las-canarias/. Consultado: 25-07-2024.

20 «Ayer comenz6 la Cumbre de La Habana» (04-09-1979), ABC, p. 6. Debemos destacar que las
palabras de Fidel Castro propiciaron que fuera publicada una nota oficial del Ministerio de Asuntos
Exteriores que reconocia que la incorporacién a la OTAN correspondia «exclusivamente al pueblo
espafiol», todo ello «a través de sus representantes en libre ejecucién de su soberanfa». En «Protesta
espafiola por la alusion de Fidel Castro al tema OTAN» (09-09-1979), El Pais. Disponible en: https://
elpais.com/diario/1979/09/05/internacional /305330405_850215.html. Consultado: 26-07-2024.
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democratizador en la isla. Este intento, como destacé el exministro Marcelino
Oreja (2011: 273), resulté infructuoso.

Este compendio de realidades, en el que se conjugaban aspectos de estricto
interés nacional con otros de caracter internacional, marco las relaciones entre el
gobierno de Sudrez y la Cuba revolucionaria, un nexo que generd conexiones en
diferentes parcelas y dejé su impronta en materia documental.

4. EL ARCHIVO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
(MINREX): EL ENLACE

EI MINREX fue fundado el 23 diciembre de 1959 por el Decreto-Ley ntim. 663,
que desde su puesta en marcha se ha erigido como la institucién valedora de los
imperativos en materia exterior del proyecto revolucionario, una actividad que ha
generado una ingente masa documental. Eso propicia que, para observar la estela
del marco bilateral hispano-cubano en la cronologia sefialada, sea ineludible
investigar en el abundante fondo documental de su archivo.

Deestaforma, hemos de destacar quela documentacién consultada se enmarca
mayoritariamente en la gestién del ministro Isidoro Malmierca Peoli, figura con
una amplia labor a través de la fundacién de los 6rganos de la Seguridad del
Estado, como miembro fundador del Partido Comunista de Cuba, integrante del
Secretariado del Comité Central y fundador del periédico Granma. En el ambito
de las relaciones exteriores, Malmierca tomo¢ el testigo a finales de 1976 de uno de
los revolucionarios mas distinguidos en materia diplomatica, Ratl Roa Garcia,
cuya gestion estuvo marcada por el ataque a Girén en abril de 1961, la expulsién
de Cuba de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) en enero de 1962 y la
crisis de los misiles de octubre del mismo afio. La documentacién analizada se
caracteriza por su marcada heterogeneidad, rasgo que define numerosos planos
de esa «<anémala» vinculaciéon diplomatica. Y es que, a pesar de que la presidencia
de Adolfo Suarez comienza en julio de 1976, la consulta de los documentos del afio
anterior resulta sumamente reveladora para comprender cudl era la naturaleza
bilateral previa al ascenso del presidente espafiol. Esto se pone de manifiesto
en los documentos relativos al fallecimiento de Franco el 20 noviembre de 1975,
pues seis dias antes de la oficializacién de la muerte del dictador, la Embajada de
Espafia notific6 al MINREX la proximidad del hecho y sefial6 las directrices para
la ceremonia fanebre,” se establecié un libro de condolencias en la antigua sede
de la embajada en la calle Oficios (ndm. 42) y se celebré una misa de réquiem por
el descanso eterno de Franco el 24 de noviembre en la iglesia de Nuestra Sefiora
de la Merced.”? Por su parte, por el gobierno revolucionario dicté tres dias de
luto oficial, lo cual fue correspondido con el agradecimiento por las instituciones

21 «Notificacion al Ministerio de Relaciones Exteriores de la normativa de asistencia a las exequias de
Francisco Franco, Embajada de Espafa en Cuba, La Habana» (14-11-1975), CGD-MINREX, Espafia,
1975, nam. 186.

22 «Notificacién del libro de condolencias y misa de réquiem por el fallecimiento de Franco, Embajada
de Espafia en Cuba, La Habana» (20-11-1975), CGD-MINREX, Esparia, 1975, nam. 190.
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espafiolas.”

El interés de la cancilleria espafiola en Cuba por obtener la asistencia de una
delegaciénrevolucionaria denotanosololafluidez delasrelaciones institucionales,
sino también el interés espafiol en estrechar lazos con la Cuba revolucionaria,
como asi se muestra en el apoyo de Espana para la candidatura de Cuba en una
de las tres vicepresidencias que correspondian a América Latina en la Asamblea
General de las Naciones Unidas.** En lo que se refiere a esa concepcién de mundo
comun expresada por Sudrez, esta también brota en la documentacién consultada
en el MINREX, todo un reflejo material de esa vocacién americanista que enaltecia
los vinculos con América Latina y, con mayor concrecién, con Cuba.

José Maria de Areilza y Martinez de Rodas, ministro de Asuntos Exteriores
entre diciembre de 1975 y julio de 1976, asi lo manifestaba en su misiva al
ministro Ratl Roa, apodado «Canciller de la Dignidad» por su sélida lealtad a la
Revolucién. En la documentacion consultada, Areilza identificaba el desempefio
espafiol en la Conferencia sobre la Seguridad y Cooperacién en Europa, celebrada
en Helsinki en 1975, como el resultado de «los lazos histéricos y geograficos» que
unian a Espafia al continente y a un «nuevo acontecer europeo».” A pesar de
la clara referencia a la proyeccién europeista, esta fue matizada por el ministro
aludiendo el reconocimiento de la «vocacién americanista» a través de una
larga enumeracién de hitos compartidos, lo que parecia encaminado a sosegar
la preocupacion del gobierno cubano ante la posibilidad de ingreso de Espafia a
la Comunidad Econémica Europea y en la OTAN, acontecimientos que podian
quebrar las relaciones de cooperacién geopolitica y comercial con la «perla del
Caribe».

La btisqueda del apoyo iba en consonancia con la creciente consideracion
positiva de La Habana sobre el proceso de democratizacién espafola que, a
pesar de las disonancias ideoldgicas, se hizo patente en los intercambios entre
las autoridades espafolas en la isla y el gobierno. Este reconocimiento propici6
el apoyo a la entrada de Espana en el Consejo de Administraciéon de la OIT vy,
tras el intento de golpe de Estado de febrero de 1981, el reconocimiento de la
legalidad constitucional, que a ojos del propio Fidel era el tinico contexto que

23 «Agradecimiento al ministro Ratl Roa Garcia por las condolencias manifestadas a las instituciones
espafiolas, Embajada de Espafia en Cuba, La Habana» (20-11-1975), CGD-MINREX, Espafia, 1975,
nam. 12/12.

24 «Acuse de recibo del apoyo de Espafia a la candidatura de Cuba para la vicepresidencia en la
Asamblea General de las Naciones Unidas, Embajada de Espafia en Cuba, La Habana» (24-04-1975),
GCD-MINREX, Esparia, 1975, nam. 66.

25«Espana ante la Conferencia-Cumbre de Helsinki» (22-07-1975), ABC. Disponible en: https://www.
march.es/es/coleccion/archivo-linz-transicion-espanola/ficha/espana-ante-conferencia-cumbre-
helsinki--linz.R-11129. Consultado: 25-07-2024.

26 «Carta al ministro de Relaciones Exteriores de Cuba, Excmo. Sr. Raal Roa Garcia, De Areilza,
José M.?, Madrid» (09-03-1976), GCD-MINREX, Espafia, 1976, nim. 581. Hemos de sefialar que esta
inquietud rebasé el mero ambito diplomatico y el interés por dicha cuestion es constatable en la masiva
proliferacion de trabajos de diploma de la Universidad de La Habana, actualmente custodiados en la
Biblioteca del Instituto Superior de Relaciones Internacionales «Ratl Roa» (ISRI). Estos se erigen como
perfectos termémetros de las inquietudes intelectuales del estudiantado, pues en ellos se vislumbra la
preocupacién por definir los efectos econdmicos del ingreso en el marco comtn europeo y proponer
nuevos nexos comerciales.
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favorecia la «creaciéon de un clima internacional de paz y cooperacién» éptimo
para «el desarrollo econémico y social de las naciones».” Si atendemos a la
documentacioén custodiada en el MINREX, podemos observar cudles fueron los
tres mecanismos desarrollados para profundizar la vinculacién y que precisan
un andlisis individualizado: la diplomacia cultural, las asociaciones de amistad
hispano-cubana y la firma de tratados comerciales.

5. LOS NEXOS: DIPLOMACIA CULTURAL, ASOCIACIONISMO Y
CONVENIOS COMERCIALES

El sustrato cultural es uno de los grandes acicates para la cooperacion entre
realidades nacionales, pues se convierte en un marco de entendimiento con
coédigos propios que permiten el tejido de negociaciones e inversiones, asi como la
cooperacion educativa y cientifica a través de la financiaciéon de acontecimientos
culturales y eventos dedicados a destacar las manifestaciones culturales de
cada nacién, dotando a estas de una innegable consideracién positiva. En la
administracién suarista, la documentacién constata la existencia de una enérgica
diplomacia cultural encaminada a estrechar la vinculacién con Cuba a través
de diferentes repertorios, como la firma de convenios de cooperacién cultural y
educativa.”®

Ademas de estos tratados, también podemos resefiar la importancia que
tuvo la programacién de eventos como la jornada inaugural de la Plaza de
Colén de Madrid, el 15 de mayo de 1977,” en la que la Embajada de Espafia
alent6 la participacion de Cuba en un acontecimiento que, por la «advocacién
iberoamericana» del entorno, exigia la «nutrida presencia» de grupos de todos los
paises hispanoamericanos. Por ello, se invité a las autoridades cubanas a enviar
a su grupo «mads distinguido», con una clara apelacién a los vinculos culturales
existentes y al reconocimiento de las estancias del Ballet Nacional de Cuba y de
artistas de la «Nueva Trova» en el territorio espafiol, representacién artistico-
musical que logré la identificacién de la juventud con la Revolucion a través de
figuras de Pablo Milanés, Silvio Rodriguez o Carlos Puebla. No es casualidad
carente de significado pues, como sefiala Robin Moore (2006: 135), actos como
el referido fueron esenciales en la difusion de la obra de numerosos artistas,
que llegaron a ser vistos como «simbolos internacionales de una nueva cultura
socialista».

27 «Agradecimiento a Fidel Castro por su apoyo a la consolidacién democratica tras el intento de
golpe de Estado, Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafa, Madrid» (03-04-1981). CGD-MINREX,
Espana, 1981, nam. 621.

28 «Certificacion del acuerdo adoptado por el Comité Ejecutivo del Consejo de ministros referente
a la Negociacién y firma del Convenio de cooperacion cultural y educativa con Espafia, Cienfuegos,
Osmany, La Habana» (07-09-1978), CGD-MINREX, Espafia, 1978, num. 336.

29«Inaugurada la nueva plaza de Colén y el Centro Cultural de la Villa de Madrid» (17-05-1977),
El Pais. Disponible en: https://elpais.com/diario/1977/05/17/madrid/232716256_850215.html
Consultado: 25-07-2024.
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De igual forma, en territorio cubano también se desarrollaron eventos con
participacién espafiola, como el XI Festival de la Juventud y los Estudiantes
(La Habana, 27 de julio-3 de agosto de 1978), que recibié la moédica cantidad
de 347 mil pesetas por parte de la delegacién espafiola.’® Segiin el exagente
de la CIA Phillip Agee, la participacion espafiola intentd ser boicoteada por la
agencia de inteligencia a través de Ray Caldwell, un miembro de la embajada de
los Estados Unidos de América en Madrid, lo que denotarfa el malestar que el
posicionamiento espafiol generaba en la principal potencia occidental.®! A pesar de
iniciativas como esta, la documentacion sefiala que existié una destacable fluidez
en las relaciones culturales, manifestada, entre otros ejemplos, en las continuas
invitaciones a diplomaticos a actos como la Conferencia Iberoamericana sobre
Ciencia y Tecnologia en octubre de 1978 o el reconocimiento realizado por Andrés
Reguera Guajardo, ministro de Informacién y Turismo, al embajador de Cuba en
Madrid, Carlos Alfaras, en el que destacaba «la inestimable colaboracién» de los
centros y medios de comunicaciéon cubanos en los distintos eventos.*

Un apartado que merece destacarse es el de las entregas de premios,
especialmente la documentacién relativa al Premio Miguel de Cervantes. En 1977
comenzaron los contactos entre la Embajada de Espafia en Cuba y las autoridades
cubanas para la presentacion de la candidatura de algtn literato cubano, en la que
Alejo Carpentier y Nicolds Guillén tomaban posicién preferencial. Finalmente,
en 1977, le fue concedida tal distincién al primero de ellos, lo que propicié una
enérgica transmisién documental entre delegaciones culturales de ambos paises
con visos de colaboracién futura a través de una «entidad académica cubana». *
El galardon fue celebrado con entusiasmo en Cuba, y las directrices del embajador
espafiol Enrique Sudrez Puga a Lisandro Otero, intelectual y diplomatico cubano,
fueron consideradas para la publicacién definitiva del premio en medios como
Bohemia, que le dedicé un generoso espacio a la efeméride, reconociendo el valor
de Carpentier como «conocedor de su pais», asi como por representar, a través
de las letras, la «locucién sencilla y profunda, amena, comunicadora, coherente
y salpicada con humor de buena ley» que caracterizaria la idiosincrasia del
habitante del «archipiélago en forma de caiman».** Asimismo, el diario El Pais
le dedicé un extenso reportaje en el que se destacaba su «pericia vital» y sus
esfuerzos por desarrollar el concepto de «americanifa» como «factor aglutinante
de varias culturas».

30 «Notificacion de recepcion de 347 mil pesetas por parte de la delegacién espafiola del XI Festival de
la Juventud y los Estudiantes, Embajada de Cuba en Madrid, Madrid» (06-12-1978), CGD-MINREX,
Espana, 1978, s.n.

31 «Simeenvianlalista dela gente que trabajaenlaembajada de EEUU les diré quiénes son dela CIA» (14-
08-1978), El Pais. Disponible en: https://elpais.com/diario/1978/08/15/ultima/271980001_850215.
html. Consultado: 25-07-2024.

32 «Agradecimiento del ministro de Informacién y Turismo Andrés Reguera Guajardo a la Embajada
de Cuba en Espafia, Madrid» (22-02-1977), CGD-MINREX, Espatia, 1977, num. 3628.

33 «Notificacién del embajador de Espafia en Cuba de concesiéon del Premio Miguel de Cervantes a
Alejo Carpentier» (22-12-1977), CGD-MINREX, Espafia, 1978, num. 2256-2.

34 «Carpentier: su mayor recompensa» (6-1-1978), Bohemia, pp. 24-25.

35 «Alejo Carpentier, premio Miguel de Cervantes 1977», (05-04-1978), El Pais. Disponible en: https:/ /
elpais.com/diario/1978/04/05/ cultura/260575206_850215.html. Consultado: 25-07-2024.
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Hemos de senalar que el marco relacional también engendré un nuevo
ecosistema para el establecimiento de vinculos a través de otras plataformas e
instituciones: las asociaciones de amistad hispano-cubanas.

La realidad identitaria cubana se materializ6 a través de este tipo de
asociaciones, que se erigieron como el retrato social de la vinculacién entre los dos
paises. Sin embargo, pese a la intensidad de los vinculos, en cuanto al nacimiento
de dichas instituciones, atendemos a fundaciones tardias si las comparamos con
otras instituciones similares en la Europa occidental: Francia (febrero de 1961),
Finlandia (febrero de 1961), Grecia (agosto de 1963), Noruega (abril de 1964), Italia
(agosto de 1964), Suecia (noviembre de 1966), Bélgica (marzo de 1969), Dinamarca
(octubre de 1969), Islandia (diciembre de 1971), Holanda (enero de 1974), Reptiblica
Democrética Alemana (julio de 1974), Reptiblica Federal Alemana (julio de 1974) y
Portugal (julio de 1974). A pesar de la existencia de proyectos previos inacabados,
hemos de esperar hasta 1977 para presenciar la fundacién de la primera de estas
entidades, la «Asociaciéon de Amistad Canario-cubana José Marti», radicada en
uno de los epicentros de la influencia cubana debido a la larga historia migratoria
y la similitud sociocultural: las islas Canarias.*

Un afio después de su fundacién, naci6é la «Asociacion Hispano-cubana
Bartolomé de las Casas» en Madrid, que pretendia erradicar la incomunicacién
existente entre los amigos del pueblo cubano de las islas y sus homoélogos en la
peninsula ibérica, fruto de la distancia geografica y de las diferentes concepciones
sobre los nexos con Cuba. La creacién de una organizacién de solidaridad con
Cuba en Madrid se convirtié en todo un hito para la causa y sirvié de acicate
para la creacién de entidades similares a lo largo de Espafia: Cataluna (1980-
1981), Asturias (1980-1981), Galicia (1981), Aragén (1982), Pais Vasco (1983), Islas
Baleares (1984-1985) y Andalucia (1986).

La documentacién es especialmente reveladora por ejemplo, en lo que
respecta a la Asociaciéon de «Amistad Aragonesa-cubana», fundada en 1980 con
el objetivo de propiciar el médximo entendimiento entre ambas comunidades. Esta
asociacion se propuso promover el conocimiento de las costumbres y caracteres del
pueblo cubano entre los aragoneses, contribuir al mutuo acercamiento mediante
embajadas culturales, desarrollar todo tipo de iniciativas que redundaran en
un mayor intercambio del «acervo folclérico y cultural», estimular los viajes
de intercambio turistico, colaborar en la valoracién de la herencia hispénica y
«exaltar los lazos de hermandad existentes entre Aragén y Cuba».”

Ha de sefialarse la fuerte orientaciéon ideolégica de estas asociaciones,
cuyos vinculos con Cuba estaban tefiidos de una clara simpatia por el proceso
revolucionario. Uno de los desempefios usuales era el envio de cuadrillas de
voluntarios en las «Brigadas Internacionales de Trabajo», creadas para contribuir

36 No es extrafia tal realidad: pese a que es dificil cuantificar cual fue el peso numérico de la inmigracion
canaria se estima que aproximadamente 50 mil recalaron en Cuba entre 1850 y 1950 (HERNANDEZ, 1981),
cuyo impacto en la iniciativa empresarial y en la creacion de medios de comunicacién propios fue
notable (SUAREZ, 2006; CABRERA, 1996).

37 «Acta de constitucién de la Asociacién de Amistad Aragonesa-cubana y estatutos» (11-06-1980),
CGD-MINREYX, Espana, 1980, nam. 3085-2.
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al desarrollo econémico cubano en materia agricola y constructiva, ademds de
realizar visitas histéricas y participar en actividades organizadas por el Instituto
Cubano de Amistad con los Pueblos (ICAP).

En Espafia también asistimos al desarrollo de numerosas actividades
que prosiguen esta linea ideoldgica, como asi muestra la documentacién de la
«Asociaciéon de Amistad Catalano-cubana» de Tarrasa. Las fuentes destacan
actividades en la «Fiesta Comarcal del Trabajo», en la que se present6 la exposicion
«Cuba, 20 afios de victorias revolucionarias». Asimismo, se organizé un ciclo de
cine cubano en Sabadell, en el que estaba previsto la visualizacién de la pelicula
de 1976 «Morir por la patria es vivir», producida por el Instituto Cubano del
Arte e Industria Cinematograficos (ICAIC), y la reproduccién de la pelicula
«Siete dias de enero» de Juan Antonio Bardem, en conjuncién con el desarrollo
de coloquios que representaban las inquietudes de la politica internacional del
momento: charlas sobre «ecologia, comarca y socialismo» y el papel de «la mujer
en la revolucién cubana», una conferencia del escritor cubano Lisandro Otero y,
finalmente, un debate sobre el proceso revolucionario de Nicaragua.®®

La figura de José Marti como «Apéstol de la Independencia» cobré un
significado especial en los eventos organizados por estas asociaciones. Este es el
caso del acto en su memoria celebrado en Madrid en junio de 1980, que conté con
la presencia de Bertha Fernandez, esposa del embajador cubano Carlos Alfaras,
quien no pudo asistir por «encontrarse indispuesto». En este acto se hizo una
panoramica de la vida de Marti, su destierro en Espafia, su papel en la organizacion
de la guerra, la denuncia de las pretensiones expansionistas del imperialismo
estadounidense (con claros ecos al contexto del momento), se entregé a la sefiora
Fernédndez una copia de su expediente académico y sus versos clausuraron el acto.”
Este tipo de acontecimientos muestran la importancia que poseian estas entidades
como valedoras de los vinculos con Cuba, a pesar de su radio de accién limitada
debido a la desconexién territorial y los intereses propios y reivindicaciones de
cada comunidad, asi como el interés por parte de las autoridades espafiolas en
celebrar actos culturales con instituciones latinoamericanas.*

El tercero de los ambitos presentes en la documentacién es el relativo a
la firma de convenios econémicos, dirigidos a establecer una alianza estable
entre dos paises que, como hemos visto, poseian importantes vinculos que
fundamentaban el interés mutuo. La administracién suarista no cej6 en su
empefio de desarrollar las negociaciones de un nuevo tratado comercial que
actualizara la naturaleza de las relaciones econémicas forjadas en los acuerdos

38 «Carta de la Embajada de Cuba en Madrid con notificacion de plan de actividades de la Asociacion
de Amistad Catalano-cubana de Tarrasa» (03-07-1980), CGD-MINREX, Espaiia, 1980, num. 3381-2.

39 «Cronica del acto en memoria de José Marti en la Asociaciéon de Amistad Hispano-Cubana» (26-06-
1980), CGD-MINREX, Espatia, 1980, nam. 3391-2.

40 «El I Encuentro de Teatro de Espafia y Ameérica Latina serd itinerante» (28-06-1980), El Pais.
Disponible: https:/ /elpais.com/diario/1980/06/28/ cultura/330991204_850215.html. Consultado:
25-07-2024.
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de pago de 1971 y las disposiciones adicionales suscritas en 1972*' y en 1974.#2
Pese a que no es el apartado que genera mayor masa documental, si se observan
algunos documentos especiales que aluden a la notificacién y el seguimiento del
desarrollo de las negociaciones, las principales lineas de actuacioén, la firma de
los protocolos anuales y los puntos destacables de los acuerdos. Esto muestra el
interés por establecer un tablero econémico beneficioso en ese marco de relacion,
ademads de mostrar las complejidades caracteristicas de cualquier negociaciéon de
esta indole. Es en este d&mbito donde hizo acto de presencia una de las figuras
femeninas emblematicas de la Revolucién cubana, Celia Sanchez Manduley,
que como Secretaria de Estado supervis6 las relaciones econémicas entre ambas
naciones.”

En el Archivo Central del MINREX perviven algunos vestigios de su labor
en la firma de acuerdos con Espafia, que revelan que, a pesar de las disonancias
ideoldgicas y los intereses particulares, el reconocimiento de ese «pasado comutn»
fue un ingrediente esencial para el entendimiento. Si en 1976 la documentacién
no revela ningun tipo de insatisfaccién por parte de las autoridades cubanas
ante las actualizaciones anuales del protocolo comercial,* la situacién se torné
mas compleja en 1977, fecha en la que las bases del acuerdo fueron modificadas
sutilmente por la contraparte espafiola ante la estupefacciéon de sus interlocutores
cubanos. Tal y como se sefiala desde La Habana, en diversos momentos de la
negociacion la cuerda se tenso, llegando a desarrollarse conversaciones «complejas
y dificiles» que abrieron la ventana del pesimismo, considerandose incluso la
repentina posibilidad de no llegar «a acuerdo alguno».*

A pesar de estas eventuales dificultades, ambas partes resolvieron sus
diferencias estratégicas y los acuerdos fueron sucediéndose y, tan solo un afio
mas tarde, tomé forma el nuevo protocolo comercial. Este preveia la exportacion a
Esparfia durante el afio 1979 de 75 000 toneladas métricas de aztcar, la adquisicién
de 8000 toneladas métricas de tabaco en rama y 64 millones de unidades de tabaco
torcido por parte de «Tabacalera, Sociedad Anénima», la cantidad minima de
3500 toneladas métricas de café, 5000 toneladas de mariscos, 2000 toneladas de

41 «Protocolo Adicional al Acuerdo de Pagos entre el Gobierno de Espafia y el Gobierno Revolucionario
de la Reptiblica de Cuba de 18 de diciembre de 1971, hecho en Madrid el dia 23 de diciembre de 1972»
(09-03-1973), Boletin Oficial del Estado (BOE), num. 59, p. 4707.

42 «Protocolo adicional al Acuerdo de Pagos entre el Gobierno de Espana y el Gobierno Revolucionario
de la Republica de Cuba de 18 de diciembre de 1971, hecho en Madrid el 14 de mayo de 1974» (01-06-
1974), BOE, nam. 131, p. 11277.

43 Con una dilatada trayectoria de compromiso ideolégico, una destacable participacion en los
combates comandados desde la Sierra Maestra y una estrecha relacién con Fidel Castro, Celia Sanchez
fue designada como secretaria del Consejo de Estado (1962-1976), diputada al Parlamento, miembro
del Comité Central del Partido Comunista de Cuba y de la Direccién Nacional de la Federacién de
Mujeres Cubanas, desempefios que la hacfan participe de las altas esferas del poder revolucionario
(ALvAREZ, 2004).

44 «Notificacion para el MINREX del Consejo de Ministros de la Reptublica de Cuba sobre la firma
del protocolo comercial con Espafia, Celia Sanchez, La Habana» (23-08-1976), CGD-MINREX, Espafia,
1976, s.n.

45 «Notificacion al ministro de Comercio Exterior (Mincex) Marcelo Fernandez Font sobre la prérroga
del convenio comercial y gestiones para un nuevo protocolo» (26-12-1977), CGD-MINREX, Espafia,
1977, nam. 6253.
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pescados, 3500 toneladas métricas de sinter y 6xido de niquel y otras mercancias
que fueran de interés para el mercado espafiol, como el ron cubano. Por su
parte, Espafia acordaba el tejido de facilidades crediticias para Cuba a través
de un crédito gubernamental, con cargo al Fondo de Ayuda al Desarrollo y
amortizaciones de capital e intereses, ademas de exportaciones de mercancias
con pago al contado cuyo valor ascendia a 50 millones de délares americanos,*
todo un soplo de aire fresco ante las insondables consecuencias materiales del
embargo estadounidense. De esta forma, ambos gobiernos establecieron las
condiciones y previsiones que los erigian como socios preminentes, se concertaba
la obligatoriedad de encuentros anuales en sedes alternas y se limaban algunos
de los desequilibrios de los acuerdos firmados con anterioridad (CRUZ, 1992: 71).

Datos del convenio comercial Espana-Cuba de 1979

Cuba-Esparfia Espafia-Cuba

-75 000 toneladas métricas de aztcar. -Mercancias con pago al contado de un minimo de
35 millones de délares estadounidenses.
-8000 toneladas métricas de tabaco en rama.
-Bienes de capital: suministro de bienes de equipos,
-64 millones de unidades de tabaco torcido. | plantas industriales, buques y servicios.

-3500 toneladas métricas de café -Otros productos:

-5000 toneladas de mariscos. -Cooperaci6n entre empresas espafiolas y cubanas
en terceros mercados.

-2000 toneladas de pescado.
-Participacién espafiola en la infraestructura de la
-3500 toneladas métricas sinter y 6xido de | industria turistica cubana.

niquel.
-Otros gastos en concepto de «invisibles».

Fuente: Elaboracién propia.

La visita del mandatario espafiol fue, por tanto, el prolegémeno del acuerdo
rubricado en enero de 1979, que establecié nuevas condiciones y que ilustra el
pragmatismo que caracterizo a este marco bilateral. 81 afios después del llamado
«Desastre del 98», Espafia y Cuba volvian a reconocerse como interlocutores
preferenciales en un contexto internacional caracterizado por la politica de
bloques y, a pesar de las diferentes ambiciones geopoliticas, llegaban a acuerdos
econémicos favorables para ambos modernizando la naturaleza de la relacién. De
esta manera, los afos setenta inauguraron un nuevo marco de conversaciones que
propici6 el interés mutuo, la preocupacién por las respectivas politicas internas
y cémo estas pudieran afectar a las relaciones diplomaticas y econémicas. Buena

46 «Convenio Comercial entre el Reino de Espafia y la Reptiblica de Cuba, tres Protocolos adicionales
y el Protocolo Comercial Hispano-Cubano para 1979, hechos el 23 de enero de 1979» (17-03-1979),
BOE, ntm. 66, pp. 6653-6657.
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muestra de ello, como hemos sefialado, es el nerviosismo del gobierno cubano
ante la adhesiéon de Espafia a OTAN y a la Comunidad Econémica Europea en
1986. Esto se hizo visible en una entrevista concedida a la Televisién Espafiola
en 1984, realizada por el vigésimo quinto aniversario de la Revolucién en el
poder, en la que Fidel Castro reconocié que las «magnificas posibilidades» que
poseia Espafia y que Cuba «necesitaba» pasaban por las relaciones de Espafa
con América Latina y con el Tercer Mundo a través de la neutralidad, «fuera del
bloque militar»,* una afirmacién que reflejaba la inquietud que produjo el ingreso
de Espana en la OTAN tan solo dos afios antes.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Durante la administracion suarista el peso de «la Hispanidad» como
fundamento politico energizé enormemente el acercamiento a una Cuba
muy diferente a la de los «mambises» que protagonizaron la caida de la plaza
colonial espafiola a finales del siglo xix. Tal y como se ha podido observar en
la documentacién consultada, las relaciones diplomaticas entre Espafia y Cuba
durante la administracién suarista se tejié sobre una idea clara: la existencia de
un «mundo comin» que propiciaba la profundizacién de las relaciones mas alla
de condicionantes ideoldgicos. De esta forma, fenémenos como la cooperacion
cultural o el asociacionismo cristalizaron para «nutrir» esa sangre comuny abrir un
nuevo capitulo entre ambos paises. Numerosos eventos contaron la participacion
de representantes cubanos y espafioles, se estreché la colaboracién académica y
se destaco la cultura como uno de los principales baluartes de los lazos. A su vez,
fueron fundadas asociaciones de amistad que reconocian ese sustrato identitario
y se llevaron a cabo actos culturales y visitas a la isla caribefia.

Sin embargo, tras las razones de pura afinidad histérico-cultural se esconde
un escenario mucho mas complejo, lastrado por el marco geopolitico de la Guerra
Fria. El rol cubano en el mundo antiimperialista interes6 a la administracién
liderada por Adolfo Sudrez, quien identific6 en La Habana al interlocutor
necesario para apaciguar las tensiones territoriales internas y establecer una via
diplomatica alternativa. Por su parte, Cuba acogié de buen grado el proceso
transicional espafiol, que le permitia establecer nuevos vinculos econémicos y
obtener socios comerciales mas alla de Moscd, una realidad que también favorecia
a la administracion suarista.

Asi pues, la naciente democracia espafiola inauguré una nueva etapa en
su politica exterior que, pese a su fugacidad, se destacé por desvincularse de
las l6gicas bipolares de la escena global, lo que no careci6 de complejidades e
inauguré inquietudes acerca de las veleidades europeistas del gobierno liderado
por Adolfo Suarez. No obstante, el talante neutralista de Sudrez se vio superado

47 «Y en eso, llegé Fidel. Entrevista a Fidel Castro» (4-1-1984), Television Espafiola. Disponible en:
https:/ /www.rtve.es/play/videos/en-portada/ portada-eso-llego-fidel /578193 /. Consultado: 26-07-
2024.
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por la politica nacional, en un proceso que finaliz6é con el desmembramiento de
UCD vy la priorizacién de la agenda comunitaria. Si hacemos un balance de lo
que supuso esta tercera via encabezada por Adolfo Suérez, simbolizé de forma
enérgica la naturaleza propia del proceso de normalizacién democratica, que
tuvo su proyeccién en territorios anteriormente insospechados. Como sefiala
Juan Luis Manfredi (2021: 21), la diplomacia es una disciplina compleja, que
aparta cualquier inmovilismo ideolégico en pro de la practica, algo que puede
identificarse en el ejercicio de «realpolitik» desplegado por el gobierno espafiol en
la cronologia sefialada, donde percepcion de ser «hijos de un mundo comin», la
agenda geopolitica y los intereses econémicos se conjugaron.

En lo conferido a nuestro objeto de estudio, atender al entramado de nexos
con Cuba, a los mecanismos a través de los que se forjaron y vislumbrar la
documentacioén custodiada en archivos inéditos, ayuda a comprender de forma
mas ampliala Transicién y nos permite erradicar cualquier atisbo de interpretacion
teleoldgica. Esta vocacién por eliminar los artificios geograficos en el andlisis
histérico exige, por tanto, aterrizar en la documentacién de los paises en cuestion,
con el convencimiento de que esto abrird nuevos horizontes historiograficos.
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